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Elections en RD : ejeuxde cartes

Résumé

Précédé de moult polémiques et scepticismes, le scrutin prévu ce
30 décembre 2018 re République démocratigue du Congo

p | regard desrypulegedsenments b |
qui ont remodelé le paysage politique du pays depuis les élections
contestées de

S

annonce

Michel Luntumbue

avec la contribution d&essa Fardel

28 décembre018

des

novembr e

2011,

concurrentiel depuis a@ui du cycle électoral de 20a807.
Dumoins, si les conditions de son déroulement en garantissent la

transparence.

Abstract

Elections in the DR Congo: msjgsues

The elections scheduled for December 30 in the Democratic

Republic of the Congo were preceded byrsanycontroversies and
scepticisms, that their outcome look séb beunpredictable.
Inview of the upheavals that have reshaped the country's political
landscape since the dispad elections in November 2011

this could be the most competitive election since the 2Q0®7

election cycle. That is, if the conditions under which it is conducted

allow for real transparency.
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Précédé de moult polémiques et scepticismes, le scrutinypiév30 décembre en
République d mocr ati que du Congo s’ annonce des plus |
bouleversements qui ont remodelé le paysage politique du s les élections
contestées de novembre 2031 i | pourrait s’ agir du scrutin | ¢
celui du cycle électoral de 20®07. Du moins, si les conditions de son déroulement

en garantissent la transparence.

Deux faits marquants ont particulierement contribué a la reconfiguration accélérée de

| * es pace omaloil taii ggu € |l a disparition en février =
hi storigue de | opposition congoebtarmasse, mai s au.
de la Constitution par le président Joseph Kabila, qui ne brigiieséement pas de

troisitme mandat Deux surprises de taille sont par ailleurs venues ponctuer la

préparation de ces électian |l a désignationstdree Ideenti Bnt émi
Emmanuel Ramazani Shadary comme dauphin du président sortant, et le choix de
Martin Fayulu le 11 novembre dernier, comme cahdit unique de | > opposi

auxdépens de deux auts ténors du paysage politique Félx Tshisekedi et Vital
Kamerhe-pourtant donnés favorisCes derniers dénorcont, a peine 24h heures plus

tard, | ' accoradGemw@elnlté e | es principaux poi ds | our
congolaise, avant de constitueune semaine plus tard a Nairgbun «ticket

présidentiel» aussinattendu qu’ Lasé diguul ari té du scrutin qui s
sans doute dans le regroupement des forces politiques en trois grandes coalitions

couvr ant | " essenti el d e siquidr @oalitg@escongplais. compt ent

Unereconfiguration qui brouiél les rapports de forces modelés par les deux scrutins
précédents, ainsi que les ancrages régionaux traditionnels, amplifiant les risques de
tensions et de violences.

1. RDC : les élections présidentielle et Iégislativesde B0&d1 s ont pas c rJéuddAriues, sel on | ' U
29 mars 2012F ai sant suite aux premieéeres élections pluralist
Mar échal Mobut u, tenues en 2006, ce second cycle élect
observates s i nternati onaux. Des suspicions touchant a | a f

modification du modele scrutin présidentiel, ramené & un seul toavaient fragilisé le consensus sur
le processus électoral.

2. Joseph Kabila ne sera pzendidat a la présidentielle en RDMA Afrique8 aolt 2018. Joseph Kabila
a accédé au pouvoir en janvier 2001 a la mort de son péere Lab&sité Kabila, assassipéar | " un de
ses gardes du corps. Il estrigé au terme de son second et dernier mandanstitutionnel en
décembre 2016, la période prévue initialement pour le scrutin.

3. Présidentielle en RDEVital Kamerhe : « Pourquoi je me désiste au profit de Félix Tshisekiline
Afrique 23 novembr e 2018. Esti mantt pasucempte dealacor d de Gen.
représentativité réelle des deux formations politiques
celuici, poussant les deux leaders a se dédire.
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Un paysage politique en recomposition

Déja repoussées a deux reprises, alors quen@andats des députés nationaux et
provinciaux, ainsi que celui du président sortant étaient arrivés a échéance
cesélections générales (présidentielle, Iégislatives et provinciales), se déroulent dans un
climat de polarisation extréme de la société colajse, ainsi que de dégradation des
conditions socioéconomiques, qui augurent de risques majeurs de débordements en cas
de report supplémentaire ou de contestation des résuftats

Les suspicions entourant le recours a la machine a voter, et la fiahilfiéhier électoral
ajoutant a la dramaturgie de ce scrutin de tous les risfuesCes é1l ecti ons
pourtant des plus ouvertes au regard des alliances inédites survenues pour la premiére
foi s au sei rongbkiselCegegooppersents busculent les rapports de
forces forgés l ors des scrutins pr écé:
d’ équilibrages régionaux gqui car.dasdér i s
scrutin de 2006, en effet, la victoire du candidat Jos&abila, face a Jedpierre
Bembd&, leader du Mouvement deidération du Congo (MLC), avait été largement

assurée par son alliance, au second tou
|l eader s de famill es pol i teli pdiliques durpays.r é s
Laformation de Joseph Kabila,Rarti dupeuple pour lareconstruction et lalémocratie

(PPRDs e r écl amant de | ' hér i t-Bé&piet Kabepdvaiteté q u e

rejointe parle Parti lumumbisten i f i é ( P A L igehgaecompagiorode e G
de Patrice Lumumba, ai n s gu’ avec | dbustisteso(UDEMI@)sle d é
Francois Xavier Nzanga Mobutu, fils du défunt Maréchal Mobutu.

4, La République démocratique du itm vitelle un scénario a la burkinabé Michel Luntumbue et
Agathe Pauchut,Eclairage du grip23 janvier 2015

5. Le début de la campagne électorale a été marqué par des actes de violence et des entraves a la
circulation de certains candidats. Le 9 décemb#artin Fayulu a été empéché de se rendre a Kindu,
et son meeting du 11 décembre a Lubumbashi écourté en raisda dispersion de ses sympathisants
par | es forces de | ' ordderse.mabnei frneésnmea,t iloen sl 8 odnétcre
Ramazani Chadary avait contraint ce dernier a différer sa campagne a Tshikapa. Le 16 dés=mbre
affrontements avaiat déja opposé a Tshikapa les militants de l'opposition et ceux de la majorité
faisant deux morts & l'occasion de l'arrivée de Félix Tshisekedi, président de I'UDPS, et de Maker
Mwangu, secrétaire permanent adjoint du PPRD.

6. Présidentielle en RD@Pouraioi les électeurs se méfient du vote électronique ? BBC News,
17 décembre 2018

7C est | 'idée d"  un vote déterminé par | apparter
des principales formations politiques reconduiraient les clivagesnoamautaires linguistiques qui
caractérisent le Congo. Voir notamment sa discussion de ce theme par Josaphat MiBzsapaet
Joél Baraka Akilima[i. Tr i bune] Non, |l es Congol ai s n,deuneot en
Afrique 19 décembre 2018.

8. Viceprésident du gouvernement de transition dans le cadre du processus de paix de juillet 2003 a
décembre 2006, candidat malheureux aux élections présidentielles de 2006 face & Joseph Kabila.
Le 3 septembre 2018, | 'li'nélad d tdiadls acgércédeinéds panléciaenld
Cour onstitutionnelle, suite a la déc antérieure de la Commission électorale nationale
indépendante (CENI) gavait rejeté la candidature duésateur en raison de sa « condamnation par
la Cour pénalénternationale », en mars 2018, dans une affaire annexe de subornation de témoins.
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Cette alliance électorale avec deux leadeissus respectivement des anciennes
provincesd B a n d u n dquateertavai germis aukcandidat JpseKabila issu du
Katanga (Sudst), de déjouer la &acture géopolitique esbuest» apparue au premier

tour de |’ él ection pr érsafdidempopulaile daosleestet de contr
du pays. Les formatiord e | ' o p p 0 s iquantcrellespréséntéasi ea ortire

dispersé, @ | ' absence de | Uni onmogrgscSocia(UDPS) démocr at i
d’ Et i enne-trdspdpulaes Kiasthdsa et dans les Kasqili avait apped ses

partisans au boycott des ¢élections. Comme con:
processus électoral de 2006, puis de la contestatiansdrutin chaotique de 2011,

lePPRD et ses alliés avaient conserveé | eur pr éé€
260 sieges sur les 5@We comptel’Assemblée nationaleongolaise| * UDPS devenant

|l a premi ére force de |’ ' oppositlie®PPRDawait sei n du F

cependant perdu des voix en ne remportagtie 62 siéges, contre 111 lors des
législatvesde 2006.

Le rapport des forces au sein du Parlement entre les principales formations politiques a
la veille des élections du 30 décembre 2018
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Forces du Renouveau (6)  nationale de la République démocratique du Congo
[ UNADEF ©)

l UNAFEC (6)
l Autres partis (172)

l Indépendants (16)

9. RDC : majorité absolue aux législatives pour le camp Khabildonde 2 février 2012.
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En reprenant les résultats des élections législatives de 2011, correspondant a la
composition de |’ As senmdmarque ennpeemierdieu éalfoete s o
fragmentation de la scéne politique congolaise. Ainsi, les quelques 172 députés
répétoriés sous la rubrique Autrespartis» dans le schéma-diessus, sont les uniques
représentants ddeur formato n  p ol i t motgmneent le€as @esMartin Fayulu,

avec son parti Engagemepobur la citoyenneté et laéveloppement (ECiDé) fondé en
2009.La majorité sortante, quant a elle regroupe en réalité une coalitierdifférentes
formations, constituée autour du PPRD pour assu la victoire di candidat Joseph
Kabilaauxélections présidentielle et I1égislativdse 2006 Avant la défection de sepes

ses composanté® en 2015, elle comptait notamment dans ses ranigsParti de
I'alliance nationale pour l'unité (PANUB,Partidu peuple pour la paix et laédhocratie
(PPPD), a Convention des Congolais wunis (CC
(ARC) , Il > Uni on des national i stieeMouvement f é d
social pour le renouveau (MSR). En 2015t lesnsi ons | i ées a |’ hy
mandat pour Joseph Kabila ont débouché sur le départ, entre autrdsiltiance pour

le renouveau du Cong@ARC, présidé parli@er Kamitatu), du Mouvement social pour

le renouveau (MSR, de Pierre Lumbi), etld’ Uni on d e sédéaradistes dun a |
Congo(UNAFEC, de Gabrighungu wa Kumwanya t ous troi s sout
gouverneur du Katanga Moise Katumbi don-
sont désormais des soutiens du candidat Martyuiu.

L’ Union pour | a d é&dab(0DOP8)tprésidé ddpuislladin mars@@l8 e
par Félix Tshisekedj a également connu des tensions internes, avant la dénonciation
de | " accord de Géneve du 11 nombaNairold, 018
de | " accor d IlWeionpaurdd nation aogolaisa(WNCxle Vital Kamerhe.
L'accord désign&ital Kamerhe directeude campagnest Premier ministre en cas de
victoire aux élections.

Le jeu électoral se précisi n s i a vtercdetrois aahdidat® la arésidentielle

qui se détachentdu lot des 21 candidatsvalidéssur la liste définitive de I&ENI

Le 30 décembre,ek électeurssont donc appelés &aire le choix entreEmmanuel
Ramazani Shadargandidat de la majoritéortante regroupée au sein da plateforme
électorale duFont commun pour leCongo (FCC)Martin Fayuly candidat de la
coalitionLamuka(soutenu notamment par le MLC de JeRierre Bemba, la plateforme
Ensemble de Moise Katumbi et le MSR de Pierre DQuehBélix Tshisekedicandidatde

Cap pour le changeme(fACH r egroupant | > UDPS et | Ul

10.w5 /2y32 Y ljdzA az2yid fSa FNRYRS dewiAfiRdes @vri@ 20167 1] dz/
11LElu Président de | ' UDPS : Félix Tshile®ientkli dé
2avril 201 Pl us rien ne va au sein de | Un{UbRS) poul
Africanews 30 novembre 2017. Avant sa désignation a la téte de la formation fondée par son pére,
Félix Tshisekedi a été oapjosénth deéahcUPRSSeBr ¢
Premier en mai 2017 par Joseph Kabila, et qui se présente commémeen f ondat eur de
véritable détenteur de | ' héritage politique et

12. En RDCYital Kamerhe se désiste en faveur de Félix Tshisekedi pour la présidehielonde
23 novembre 2018



Sur la base des donnéesugs du scrutin de 2011, on peut dégager un apercu de la force

électorale des différentes plateformes lg@ues en présence. Le Frasdmmun pour le

Congo (PPRD, PPEDalliés) aurait derriereui au moins 91 députés, soit P8% de

| * Assembl ée. La coalition d  opposition Lamuka,
correspondrait a 89 députés, soit 8% de | ' As s etiorbd ' éoep.p oLsai tciooanl Cap
pourledangement ( CACH) , compb€ger denir DPSqeantde
58députés, soit 18% de | ' AQunzmdgloupemnts et partis politiques,
dontcertains se r evendiparailewsadhééadtont@pmuo si ti on, on
pour le Congo (FCC), ao&tés di PPRD. En dépit desvantages matériels dora

majorité sortant pourrat disposer le candidat du FCC reste sastimé par ses

adversairegjui épingleson manque deopularittet | e handicandidatded ' ét re | e «
la continuité» avec | a gestion du président sortant, ¢
réponses aux besoins socioéconomiques de la populai®h e s t ce que souligl

notamment i documentofficieuxd * € v a | ptééectoradenétabli par un collectif
d’ obser vat e uguisdongeleeandidatr da rQQerdant face a ses deux
adversaires de Lamuka et CAEH

Bvaluation préélectorale des trois candiats favoris:

V Martin Fayulu: capitaimé i at i que f orrieurdupayd capital a | ' ext é
partisan tres faible, capacité de finla e me n t aridation de ¢acagnpagne
forte, alliances politique effi@ces au norebst et au nordouest. Discours sur la
machine a voter peut cohérent

V Emmanuel Ramazani Shadargapitamé di at i que fahelle, surtout a |~
nationale, atouts matériels et finarers tres forts, discours sur la continuité et
| * é me rngppropdéeet peu crédible

V Félix Tshisekedicapital médiatique faible, capital partisan trés fort, capacité de
financeme nt et  n limitég, allimnce @olitiquefef i cace a |’
politique cohérent et constant.

est , di sc

13. Document originalLa projection des intentions de vote, étalte 23 décembre, attribue 31%
d’ i nt en bte a Martid d&aywu, contre 18% a Emmanuel Ramazani Shadagt 49,7 %
aFeélix Tshisekedi



[ QI geQeddtorial, clé du scrutin

Carte électorale de Joseph Kabilaen201 L'~ i ssue du scr ua0l8pourthitse puer sdre c e

dtEenne

| " efficacité des alliances p
plateformes électorales, et dans leur capacité a tirer parti des
ancrages tertoriaux forgés lors des scrutins amteurs. Les
résultats des élections de 2011 par province (selorélmdpage
territorial en vigueur avant 2015), donne un apercu des
dividendes électorales et des ancrages territoriaux des
principaux protagonistes du paysage politique congolais. Selon
les données relatives au scrutin présidentiel, la victoire du
candidat dseph Kabila semble particul@ment corrélée a

| " assise de ses aldsdaasnle lkatmanga t
(r égi on igined’ odu président sortant),

le Maniema, ainsi que dansBandundu et la Province oriengal

Lorsque | ' on résultasnde &itak ISamerhe &tu x

Tshisekedi, respectivement a | a

réunies au sein de la plateforme Cap pour le changement, on remarque un ancrage
territorial marqué dans le Kiv notamment la province du Sygbur Vital Kamehe
(originaire de cellei), etdans le Kasai ainsi qleeBasCongo, pour le défunt leader de

| " UDPS.

Carte électoral@le Vital Kamerhe en 2011

Carte électorale d’Eti
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Ancrages territoriaux des alliés utiles»

En se penchant sles données relatives aux élections législatide2006, on observe

égalementunené me | o igWplantatientedritoriale qui éclaire les motivations des
strat égi es act deeconktiuson db’platéfdrmea électerales avec les
formations de | eaders régionaux porteurs d’un

|l es ani mateurs de chacune des plementeld or mes €1l ec
leur base électorale adelade leur ancrage itial, afin de bousculer en sa faveur les

rapports de forcesroohdrti d@aeb’ @axXemcideee sduwppo u\
conserver.

Ai nsi on constate que | e MSR disposerait d’un
| * a n cProeintenceientale, du Katanga et du Kivu. Mais on remarque surtout que ce
parti n’est pas sujet a un ancrage régional treé

homogene sur | ' ensemble du territoire.

MSR
‘ = Province Orientale
= Katanga
Sud Kivu
A Nord Kivu
= Kinshasa
= Equateur

= Non Renseigné

Les données relatives aux législatides2006 font ressortir un ancrage territorial tres
marqué duPALU dans la province du Bandundont est originaire Antoine Gizenga,
qui a fondé le parti en 1964.

PALU

= Bandundu
= Kinshasa

Kasai Occidental

Kasai Oriental
67% = Nord Kivu
= Non renseigné

= Katanga



S’ agi sML@, ortcondtate également un fort ancrageiterial dans la provine de
| yEat eur , pr ovi n ePeerreBerba; forglatauredu daeti eld £988n
La représentation reste cependant assepgrésentéesut " ensembl e du pa

Ancrage territorial du MLC, |égislature de 2006

MLC

Equateur
Kinshasa
= Kasai Occidental
31%
= Kasai Oriental
= Province Orientale

12% = Banduntu

L\

Bas-Congo

Nord-Kivu

La propensiondef or mati ons politiques chefsgailaai s
tendance desélecteurs a recourir au vote de proximité, reedt les coalitions
essentieles et ce notammedanpPoluropt ioppesd’turmr
base électoraleAinsi, en accueillant le ralliement de Tryphon Kin Kiey Mulumba, ancien
ministre et membre de la majorité présidentielle, a la coalition CAGtd| Kamerhe

avait déclaréau cours de la cérémonie organisée a cet eléeB décembre dernier
«Avec le ralement de Mulmba avec les provinces de FEguateur et de l'ex
Bandundu nous avons réuni la RDC. Mo, je suis de I'Est du pays, Félix Tshisekedi est ©
Centre. La victoire est certaing. Sansés ralliements de Vital Kamerheas Tryphon
KinKiey Mulmba, labase électorale de Félix Tshisekéthit en effet réduite pour

| " essent i ellavilade KnshmsaCe qe €tait dnsuffisant pour asseoir sa
crédibilité commefigure de proue dé ' o pign,dastaux yeux des Congolajsu ° a c e L
des nterlocuteurs extérieurs du Congo.

Au milieu de ces grandes transhumances et regroupements survenus dans le paysage

pol i ti gque éleceur tramchera pour déterminer, lequel des candidats
présidentiables symbolise au mieux lbaogement radical gl le peuplecongolais
attend. Quelle sera |l a part du votesd’ a

différentes formations et candidat® Avec son poids politique et psychologiqupielle
influence aura le vote de Kinshasa sur le reste du p&ysel sera Igrofil-type des élus

au prochain Rrlement ?Quel sera le sore ceux qui ot contribué a asseoir le pouvoir

de Joseph Kabila d2006 a ce jour? Enfin,les @ngolais donneronils une seconde
chance a celles et cewgui ont quitté la majorté présidentielle en fin de parcoufs

On peut se demander silebrefpassage par | > opposition
virginité politique.

14 « Avec le ralliement de KiKiey, nous avons réuni la RDC » (Kamerhetualité.cd, 3 décembre 2018
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