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1. Introduction
Une étape vers la paix

Dr. Christiane Agboton-Johnson?*

Le présent ouvrage se veut étre une présentation des différentes consulta-
tions de la société civile ouest-africaine qui ont conduit ala mise en place du
RASALAQO, le Réseau d' action sur les armes |égéres en Afrique de |’ Ouest.

Lacréation du RASALAO est encore un pas, encore une étape franchie sur
cettelongueroute qui menealapaix et alasécuritédansnotre Afriquedel’ Ouest
déchirée par desconflitsdiversdanslesquelslesarmesl|égéreset depetit calibre
(ALPC) jouent un sinistrerdle. En effet, elles sont estiméesaenviron 8 millions
dans la sous-région et selon le Secrétaire général des Nations unies, M. Kofi
Annan, «auregarddescarnagesqu’ ellesprovoquent, ellespourraient étreassi-
milées a des armes de destruction massive»?.

Cette création s'inscrit dans un long processus entamé au début des années
90 par les autorités politi ques ouest-africaines, épaul ées par |lacommunauté in-
ternationale. Frappés par lamultiplication desconflitsarmés, nombred’ Etatsen
arrivent alaconclusion que «lafacilité avec laquellelesarmesillicitesarrivent
afranchir lesfrontiéresdespaysimpliqueuneévol ution du concept de” sécurité
nationale” : I’insécurité est une menace partagée»®.

LaFlammedelapaix* (Tombouctou, Mali, mars 96), les consultations avec
lesNationsunieset lesstructuresrégionalesont amenél’ idéed’ un Moratoiresur
I'importation, I’ exportation et lafabricationd’ armeslégeresen Afriquedel’ Ouest,
faisant ainsi de cetteinitiative «plus qu’ une maitrise des armements, mais sur-
tout uneinitiativeinternational e dediplomatie préventiveau niveau régional »°.

1. Présidente du MALAO/Sénégal, membre du Comité de pilotage du RASALAO.

2. Rapport du Secrétaire général de I’ ONU. Assemblée des Nations unies, session du 5/9/2000.

3. R. Poulton, I. Youssouf et J. Seck, « Collaboration internationale et construction de la paix en
Afrique de I’ Ouest: I'exemple du Mali ». UNIDIR /99/4.

4. LaFlamme de lapaix, AMAP.

5. Poulton et al.
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En avril 1998, lorsdelaConférenced’ Odlo, le président malien AlphaOu-
mar Konarelancait unvibrant appel atouslesEtatsafricainsafinqu’ilsprennent
part a cette entreprise exaltante de micro-désarmement del’ Afrique; et d'insis-
ter: « Nousdevonsfranchir ensemblece pasdécisif d’ unedéclaration deMora-
toire sur lesarmes|égéresen Afrique, comme contribution de notre cher conti-
nent au mouvement universel de désarmement général, pour un mieux-étre des
générations futures.»® Svere Lodgaard (NISATY) et Ivor Fung (PNUD?) pré-
sents a cette méme rencontre relevaient le réle important que pourrait jouer une
collaboration étroite entre gouvernements et ONG pour la mise en oauvre du
moratoireet |aréalisation concretede sesobjectifs. Lerdleessentiel delasociété
civile dans toutes ses composantes était des lors reconnu et mis en valeur.

Fin octobre de la méme année, ce pas était franchi au Nigeria et lafameuse
déclaration connue sous le vocable moratoire d’ Abuja était signée par les chefs
d’Etat de la CEDEAO. En marge de ces importantes assises, des ONG affir-
maient leur engagement atravailler ace processus de micro-désarmement et de
«créer un réseau ouest-africain pour donner un appui aux efforts de la CE-
DEAO»®°. Les ONG emboitaient ainsi le pas aux politiques dans une gestion
d’ ensembledu probléme, car «il nesauraity avoir de solutionisolée applicable
a chaque nation»*°,

L’ exemple du Réseau international d'action sur les armes |égeres (RAIAL/
IANSA) arenforcé ce désir des ONG ouest-africaines d’ agir ensemble. A ce
jour, ces ONG et associations ont cauvré avec plus ou moins de succesal’ éveil
des consciences maisil reste encore beaucoup afaire.

Le RASALAO franchit encore un pas— et detaille — car ce nouveau réseau
s annonce comme un élément décisif pour une systématisation efficiente des
efforts déployés par la société civile dans lalutte contre les ALPC.

En effet, il devrait renforcer les actionsinitiées par diverses structures dans
les pays de la sous-région pour répondre d’ une maniére encore plus pertinente
aux problemes posésen Afriquedel’ Ouest par cesinstruments de mort qui nous
submergent, détruisent nos soci étés, nous empéchent de nous dével opper, favo-
risent le pillage de nos ressources et nous privent d’ avenir!

6. A Moratorium on light weaponsin West Africa, NISAT/NUPI, 1998.
7. Norwegian Initiative on Small Arms Transfers.

8. Programme des Nations unies pour le dével oppement.

9. Déclaration des ONG africaines, Abuja, 1998.

10. Over aBarrel, CHRI London, 1999.




INTRODUCTION - UNE ETAPE VERS LA PAIX

Encore un pas certes, quoiqu’ un peu titubant, mal affermi car il faudra que
le RASALAO puisse rapidement prendre en compte les questions, les défis a
relever afin de s'inscrire dans e processus de la construction de la paix.

En effet, le RASALAO devrait permettre:

- de passer du mythe alaréalité, et contribuer a mettre en ceuvrele Moratoire
et son Code de conduite au niveau des autorités politiques, militaires et de
tous les autres acteurs concernés (société civile, producteurs, pays del’ Ar-
rangement de Wassenaar, CEDEAO, PCASED...) ;

- d' établir un partenariat réellement fécond entre lesinstances officielles que
sont les Commissions nationales et les ONG et associations actives dans ce
domaine;

- d’amener [esONG et lasociétécivileaoeuvrer ensembled’ une maniereplus
harmonieuse, plus coordonnée, pour un impact réel et des changements du-
rables;

- detranscender les clivages linguistiques afin defairedel’ accessibilité et de
lacirculation de I'information un pilier ;

- d’ explorer desmodesde partenariat avec|’ Union africaineet lacommunauté
internationale.

Autant de questions, de défis dont |es réponses sont autant de petits pas en-
core afranchir sur une route qui pourrait sembler sansfin... Maislaencore, il
y adel’espoir, car avec le RASALAO, I’ Afrique de I’ Ouest montre lavoie en
créantlepremier réseaurégional en Afrique. Gageonsqu’ avecleseffortsdetous,
elle deviendra également la région la moins «armée» du monde!

Notre voau ardent est que cet ouvrage ne soit pas seulement une belle com-
pilation, mais surtout un levain de transformation pour des actions de la société
civile menant & grandes enjambeées vers une société équitable, démocratique,
libérée de laprésence des armes |égéresillicites et de leur mauvais usage, dans
une sous-région ouest-africaine ol régnent la paix et la sécurité permettant un
développement durable.



2. La création du RASALAO
Contribution a la sauvegarde de la vie
et a la construction de la paix*

Conmany B. Wesseh??

C’est I'impérieuse nécessité de sauver desvies et de construire lapaix dans
lasous-région ouest-africaine submergée par les conflitsarmés, laviolenceet la
criminalité qui fut I’ élément moteur de la création d’un réseau d’ organisations
dédiées alalutte contre la prolifération des armes |égeéres. La Conférence fon-
datrice du RASALAO qui s est tenue a Accraau Ghanales 20 et 21 mai 2002,
est I abouti ssement des consultationsimportantestenues, spécial ement au cours
des quatre derniéres années, en de nombreuses parties du monde.

Les plus importantes parmi celles-ci furent:

- LaConsultation cecuménique sur |e micro-désarmement danslasous-région
del’ Afriquedel’ Ouest soutenue par e Conseil mondial desEgliseset|’ As-
sociation des conseils cacuméniques et des Eglises en Afrique de I’ Ouest
(FECCIWA), tenue a Accra en septembre 1998.

- LaConsultation ouest-africainedesONG sur lesarmes| égéerestenueaAbuja
dans les coulisses du Sommet de la CEDEAO qui adopta pour la premiére
fois le Moratoire sur la fabrication, I’ exportation et |I'importation d’armes
|égéres en octobre 1998.

- Celles tenues a Bamako en mars 1999, a Monrovia en juillet 2000, & Free-
town en 2001, a Accraen juin 2001.

- Les participations d’ ONG ouest-africaines aux conférences sur les armes
|égéres tenues en Europe et en Amérique entre 1998 et 2002.

11. Extrait de lacommunication prononcée ala Conférence fondatrice du RASALAO aAccra, le
20 mai 2002.

12. Directeur exécutif du Centrefor Democratic Empowerment (CEDE, Libéria), président du Co-
mité de pilotage du RASALAO.




LA CREATION DU RASALAO

Lesmomentsfortsdu cheminement suivi jusqu’ aaujourd’ hui sont lessuivants:

1) Un certain nombre d’ organi sations ouest-africaines ont été fondées avec,
comme partieimportante deleursobjectifs, lamaitrise desarmes|égeéres. Beau-
coup d' autresont depuisincorporé cethéme dansleursactivités. Quel ques-unes
jouérent et jouent encore un réle important dans|’ arrét des conflits violents qui
ravagent leur communauté, en désarmant les combattants, en promouvant la
réconciliation et en sefaisant |’ avocat des droits del’homme, en protégeant les
femmes et les enfants et en combattant généralement pour une soci été juste et
pacifique.

Deux de cesorganisations— e Centrefor Democratic Empowerment (CEDE,
Libéria) et le Centrefor Conflict Resolution (CENCOR, Ghana) — participérent
al’initiatived Orillaau Canadaen aodt 1998 dont allait résulter lafondation du
Réseau d' action international sur lesarmes|égéeres(RAIAL-IANSA). LeRAIAL
a, depuissonlancement formel en mai 1999, attiré en son sein environ 400 orga-
nisationsdetouslescontinents. C’ est maintenant |eleader incontesté desactions
de la société civile concernant les armes Iégéres dans le monde. L’ un d’ entre
nous, le CEDE, participe méme aune des structuresde direction du RAIAL : le
Comité de facilitation. Comme tous |es participants de I’ initiative, le CEDE et
le CENCOR entreprirent d’ encourager d’ autres participations africaines au ré-
seau sur les armes |égeres.

2) Laconsultation WCC/FECCIWA aAccraregroupades organisations (de
10 pays dont 8 d' Afrique de I’ Ouest) ainspiration prioritairement chrétienne.
Elles déclarérent leur attachement a promouvair le travail en réseau pour une
meilleure maitrise des armes|égeresen Afrique del’ Ouest. Le général ghanéen
Arnold Quainoo, le premier Commandant de |a Force ouest-africaine de main-
tien de lapaix au Libéria, s acquittade I’ exposé introductif.

3) Les 15 ONG issues de sept paysd’ Afrique de |’ Ouest qui assistérent ala
consultationd’ Abujafirent un passupplémentaire en décidant decréer unréseau
d’ organisations travaillant sur les questions des armes |égeres et en mandatant
defagon appropriéele président delarencontre—ledirecteur exécutif du CEDE
—acoordonner les efforts. Un Comité fut créé avec d' autres membres dont le
Center for Democratic Empowerment (CEDE, Libéria), African Strategic Peace
Research Group (AFSTRAG, Nigeria), leMouvement national desfemmespour
la sauvegarde de la paix et I’ unité nationale (Mali), le Mouvement contre les
armes |égéres en Afrique de I’ Ouest (MALAO, Sénégal) et Femme et famille
(FEFAM, Niger). L’ ancien président du gouvernement par intérim du Libéria,
ledocteur Amos Sawyer, fit part de son expérience de haut responsabl e politique

—

9
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d’ un pays livré aux affres destructives de multiples groupes armés (1990-94).
Les participants se rendirent au Sommet des ministres de la CEDEAO qui se
tenait au méme moment afin de faire pression en faveur de |’ approbation du
Moratoire. IIs lurent un message aux chefs d’ Etat de la CEDEAO.

4) Laconsultation de Bamako qui suivit enregistra avec satisfaction |’ aug-
mentation du nombre des organisations rejoignant |e mouvement sur les armes
|égereset participant alaformation de coalitions nationales. Le Comitéd’ Abuja
fut encouragé a continuer son travail en tant que Comité préparatoire pour le
lancement d’ unréseau ouest-africaintout en cooptant davantaged’ organi sations
ensonsein. Parallélement, le PCASED futlancéaBamako et un Appel al’ action
lui fut adressé.

5) Lorsd’ uneréunioninformelleenjuin 2001 aAccra, leComitépréparatoire
fut donc transformé et élargi comme suit:

a) Center for Democratic Empowerment (CEDE, Libéria) — Conmany B.

Wesseh, président/organisateur ;

b) M ouvement national defemmespour lasauvegardedelapaix et del’ unité

nationale du Mali — Dr. Mariam DjibrillaMaiga;;
¢) Femme et famille (FEFAM, Niger) — Mariam Bayard Gamatie ;
d) Foundation for Security and Development in Africa (FOSDA, Ghana) —
Afi Yakubu ;

€) Council of Churchesin SierraLeone (CCSL) — FlorellaHazeley ;

f) African Strategic Peace Research Group (AFSTRAG, Nigeria) —général
IsholaWilliams;;

g) Associ ation des Conseil scecuméni queset desEglisesen Afriquedel’ Ouest
(FECCIWA) — Baffour Dokyi Amoah ;

h) Mouvement contrelesarmes|égéresen Afriquedel’ Ouest (MALAO, Sé-

négal) — Dr. Christiane Agboton-Johnson.

L es participants adoptérent I idée de tenir laConférence fondatricedu RA-
SALAOaFreetownen Sierraleone, parallélement alaréunion du Conseil mon-
dial desEglises. A laderniére minute, cette activité fut annul ée, compromettant
par la méme occasion notre conférence.

Continuantd’ explorer lespossibilitéset lesmoyensdetenir cetteconférence,
I’ organisateur du Comité préparatoire introduisit avec FOSDA un projet com-
mun alANSA afin de financer la création du RASALAO dans le cadre de la
politique de dével oppement des réseaux régionaux poursuivie par IANSA. La
requéte fut substantiellement financée, jetant ainsi les bases permettant I’ orga-
nisation de I’ événement.

10
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Les objectifs généraux de la Conférence furent posés comme suit

1) Approuver le Document fondateur®® contenant les objectifs, les structures
de décision et de mise en cauvre du RASALAO.

2) Préparer et adopter le Programme d’ action du RASALAO.

3) Mettresur pied defagon appropriéelesstructuresdirigeantesduRASALAO.

Je ne doute pas que, sur base de I’ engagement et de I’ enthousiasme brllant
guej’ai vu cesderniéresannéesaorsquejedirigeaisleprojet, tousces objectifs
seront réalisés.

Jene peux pas clturer cette bréve contribution sansavouer que celaaétéun
défi considérable pour nous d’ obtenir de tels résultats. Dans cette optique, je
souhaite rendre un hommage particulier au Réseau d action international sur les
armes légeres (RAIAL-IANSA) qui nous afourni une portion significative du
budget requis. Mesremerciementsvont aussi al nternational Alert et aux sections
britanni que et américaine d’ Oxfam tout comme au Groupe derechercheet d'in-
formation sur lapaix et lasécurité (GRIP, Bruxelles) sanslesquel slaConférence
fondatrice n’ aurait pas eu lieu.

13. Voir Document fondateur du RASALAO plusloin.

—
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3. Consultation oecuménique
sur le micro-désarmement
en Afrique de I'Ouest

Organisée par le Conseil mondial des Eglises (WCC),

I’Association des Conseils cecuméniques et des Eglises en Afrique de I’Ouest
(FECCIWA), avec le soutien de la Norwegian Church Aid (NCA)

et de la Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT),

sous I’égide du Christian Council of Ghana.

COMMUNIQUE FINAL

Accra, Ghana
28 et 29 septembre 1998

1. Préambule

Nous, participants du Cameroun, du Ghana, du Kenya, du Libéria, du Mali,
du Nigeria, de Norvege, du Sénégal, de SierraLeone et du Togo, nous sommes
réunisgraceaDieu en cette occasi on exceptionnel le pour discuter desproblemes
soulevés par laprolifération des armes|égeres dansla sous-région del’ Afrique
del’Ouest et de lameilleure fagon de diminuer ou d’ arréter ce fléau.

2. Observations

Observant avec inquiétude la prolifération des armes |égéres dans la sous-
région qui adégacausé de nombreux dommages, des pertes en vieshumaines et
|e déplacement de personnesinnocentes, nous constatons avec horreur que cette
prolifération a déa causé lamort d’ environ deux millions de personnes depuis
1990.

Nous prenons égal ement acte que des personnes exergant des postes de res-
ponsabilité dans notre sous-région sont impliquées dans cet affreux commerce
d’ armeslégéeresqui acrééunevague croissante detueries, debanditismeet d’in-
sécurité générale.

12



CONSULTATION OECUMENIQUE SUR LE MICRO-DESARMEMENT

Les causes profondes, |es conditions et |es opportunités qui ont provoqué la
prolifération des armes légéres en Afrique de I’ Ouest et dans d’ autres régions
d’ Afriquefont partiedel’ histoire économique et socio-politiquecomplexedela
sous-région. Cette prolifération a contribué a la déstabilisation des Etats, par
ailleursdgaaffaiblispar une sériede coupsd’ Etat, d' insurrectionsarméeset de
conflits ethniques. Nous remarquons également qu’il y a une corrélation entre
I’ absence de démocratie et la prolifération des armes dans la sous-région. Ces
forces déstabilisantes ont introduit dansla société une culture del’ indifférence,
delaviolence et de ladestruction. Bien que la prolifération touche I’ ensemble
de la société, nous reconnaissons que les jeunes en sont les victimes les plus
visibles.

Laprésenced’ armeslégereset de petit calibre danslarégion est devenueune
guestion de sécurité au sein de nos sociétés. Ce probléme pose des questions de
droits humains, y compris en termes de valeur donnée alavie en général et de
droit asedéplacer librement et sanscrainte. En définitive, celatouche également
le développement humain. Nous apprécionstoutefois|’ initiative positive et cons-
tructive prise par le gouvernement et le peuple du Mali pour maitriser et limiter
la prolifération des armes dans larégion.

3. Les responsabilités de L’Eglise

En tant que peuple de Dieu dans cette région, nous ne pouvons rester silen-
cieux face a cette grande menace qui pése sur lavie et sur |’ ordre de la société.
En conséquence, nous appel onsles églises delasous-région asejoindre aux au-
tresorganisationset institutions qui partagent nosinqui études et ase préoccuper
de cette question qui est une menace pour lavie et sape les bases du dével oppe-
ment dans notre région.

Recommandations

Nous recommandons:

a) quetousles ex-combattants qui possedent encore des armes|es remettent
aux autorités appropriées ;

b) que les dépenses militaires soient diminuées afin de créer un fonds aca-
ractére social qui serait consacré al’ éducation et ala santé par exemple ;

¢) quetoutesleséglisesdanslarégion soutiennent I’ initiative malienneappe-
lant al’instauration d’ un moratoire sur lafabrication, I’ exportation, I'im-
portation et ladistributiond armeslégéreset depetit calibredanslarégion.

13
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Dans cet esprit, nous appelons la FECCIWA a soutenir officiellement
I"initiative maliennelors delaréunion dela CEDEAO prévue a Abujaau
Nigeriafinoctobre 1998. Nousespéronsqu’ uneinitiativecomparablesera
adoptéepar I’ OUA et miseal’ agendadel’ Assembléedu Conseil mondial
des Eglises a Harare au Zimbabwe en décembre 1998 ;

d) que les Eglisesintegrent la gestion et larésolution des conflits dans leurs
missions au sein de la société.

14



4. Consultation des ONG ouvest-africaines
sur les armes légéres

A l'invitation de I’African Strategic Peace Research Group (AFSTRAG, Nigeria),
avec le soutien de la Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT)
et du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD).

DOCUMENT FINAL

Abuja, République fédérale du Nigeria
29 et 30 octobre 1998

1. Introduction

Laprolifération et lamauvaise utilisation des armes | égeres mettent en dan-
ger lasécurité des peuples et desnations. Lesarmes| égéres sont principalement
utiliséesdanslesvolsamain armée, pour letrafic de drogue, danslaguerre des
gangs, danslesquerellesintra- et intercommunautaires, danslesguerreslocales,
par le terrorisme, lors de violations massives des droits de I’homme, lors d’ at-
teintesgravesalaconstitution et danslacréation et lemaintien d’ un état général
de peur et d’instabilité. Ces situations constituent des obstacles au développe-
ment durable et & une paix authentique.

Lamauvaise utilisation des armes| égéres provoque des blessures psychol o-
giqueset physiquessérieusesadelargespartiesdelapopul ation, le déplacement
demillionsde personnes, ladislocation defamilles et de communautés, I’ effon-
drement des économies et ladestruction del’ environnement. Les conséquences
sont d’indescriptibles souffrances humaines qui atteignent le plus durement les
femmes et les enfants.

Les conflits en Afrique et spécialement dans la sous-région del’ Afrique de
I’ Ouest prennent rapidement des proportions sanglantes et incontrdlées du fait
del’ accessibilité et deladisponibilité desarmeslégeres. On estime qu’ approxi-
mativement cinquante-cing millionsd’ armes|égeres sont en circulation dansle
monde, dont huit millions pour la seule Afrique de I’ Ouest.

15



RASALAO - RECUEIL DE DOCUMENTS

C'’ est pourquoi, conscientes du danger que les armes | égeres posent ala so-
ciété, quinze ONG desept paysd’ Afriquedel’ Ouest sesont rencontréesaAbuja,
lacapitale fédérale de la République du Nigeria, du 29 au 30 octobre 1998, pa-
rallélement au 21eéme Sommet annuel delaCommunauté économique des Etats
d’ Afriquedel’ Ouest (CEDEAO). Le moment était particuliérement bien choisi
pour stimuler lesvellétésdelasociétécivileatravailler en coopération avec les
Etats afin d' aborder sérieusement |e probleme des armes | égéres.

L es participants ont grandement bénéficié de la profondeur de |’ analyse de
I”ancien président par intérim du Libéria(1990-1994), le professeur Amos Saw-
yer qui, dans son intervention, a souligné le lien entre sous-emploi, injustice,
manque de démoacratie et conflits violents.

Présentant aussi des contributions tres enrichissantes, Sverre Lodgaard,
directeur del’ Institut norvégien des affairesinternationales (NUPI) et Ole Peter
Sunde, directeur delaNorwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT)
contribuérent également de fagon tres utile aux débats en attirant | attention sur
leseffortsinternationaux entreprisconcernant lesarmes|égeres, et particuliere-
ment sur les initiatives norvégiennes en Afrique de |’ Ouest.

Ledocteur Ivor Richard Fung, conseiller aupres du département Bonne gou-
vernanceet construction delapaix duPNUD, confirmal’ intérét et |e soutien des
Nations unies, et spécialement du PNUD, pour ces questions.

2. Décisions

Aprés un échange de vues franc et utile ainsi que lamise en commun d’ ex-
périences et d'informations, les participants ont décidé d' entreprendre de mul-
tiples actions contre la production, la diffusion, I'importation, I’ exportation, le
transfert, lacirculation, la prolifération et la mauvaise utilisation des armes |é-
geres en Afrique de |’ Ouest.

a) Réseau ouest-africain d’'ONG
L esparticipantsont convenu qu’ unréseaud ONG ouest-africain devrait étre
établi dans les conditions suivantes:

- Leréseau seraun forum d’ échange d’informations, de points de vue, d' ex-
périences et de stratégies afin de combattre les armes |égéres et leurs con-
séguences ainsi que de travailler aréduire lademande.

- Leréseau devrait rassembler des organi sations national es qui travaillent sur
ou qui sont intéressées par les questions de lutte contre les armes | égéres.
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- Pour crédibiliser ce réseau, il faudrait aussi vite que possible organiser une
conférence plus représentative des ONG ouest-africaines concernées.

- Pour assurer lapréparation d’ unetelleconférenceainsi qued’ autresactivités
de coordination, les participants ont décidé de créer un groupe de travail de
cingmembresqui comprend : Campaignfor Good Governance(CGG, Sierra
Leone), le Center for Democratic Empowerment (CEDE, Libéria), I’ African
Strategic Peace Research Group (AFSTRAG, Nigeria), leMouvement natio-
nal des femmes pour la sauvegarde de la paix et I’ unité nationale (Mali) et
I’ONG Femme et famille (FEFAM, Niger).

b) Le Moratoire ouest-africain

L esparticipantsont discuté, avalisé et adoptéle M oratoire ouest-africain sur
I"importation, I’ exportation et lafabrication d’ armes|égéres qui résultedel’ ini-
tiative du président malien Alpha Oumar Konare.

L es participants, dans un message spécial aux chefs d’ Etat et de gouverne-
ment des pays d' Afrique del’ Ouest réunisaAbuja, ont chaudement félicité les
dirigeants pour leur décision d’ adopter le Moratoire en question.

L esparticipantsont également expriméleursprofondsremerciementsal’ Or-
ganisation del’ unité africaine, aux Nationsuniesainsi qu’ aux pays et aux ONG
internationales qui ont marqué leur intérét et leur soutien au Moratoire.

L es participants se sont engagés a:

- Soutenir les efforts de leurs propres pays afin qu'’ il s respectent le Moratoire
et participent asamise en cauvre effective et ason suivi.

- Initier et participer al’ élaboration d’ un Plan d’ action pour lapromotion d’ une
culture de paix dans leurs pays respectifs.

- Etablir un mécanismed’ échange d’ information sur laquestion desarmes|é-
géres avec d’ autres ONG africaines et international es.

- Soutenir d' une part leseffortsdu M écanismedela CEDEAO pour lagestion
des conflits et, d' autre part, la coordination d’ un programme d’ action con-
certé sur le Moratoire.

¢) Action au niveau national

L es participants se sont engagés a ce gque ceux qui ont une dimension natio-
nale ménent des effortsen vue delacréation et du développement d’ un tissu na-
tional d ONG compétentes en matiere d’ armes|égeres afin d' informer legrand
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public, delesensibiliser et d’ entreprendretoute autreformed’ activitésenfaveur
du Moratoire et de laréduction de la demande en armes | égeres.

3. Remerciements
A lafin delaconsultation, les participants ont exprimé leur reconnai ssance
aux institutions et personnalités suivantes:

- laNorwegian Initiativeon Small Arms Transfers (NISAT) pour leur soutien
décisif qui rendit la consultation possible ;

- lePNUD, spécia ement son département Bonne gouvernanceet construction
delapaix ainsi que sesbureaux locaux en Afriquedel’ Ouest, avec une men-
tion particulierealamission du Mali pour son aide et autres contributionsau
succés de larencontre ;

- le président du Mali Alpha Oumar Konare a été spécialement salué par les
participants pour avoir lancé |’ idée d’ un Moratoire et pour son engagement
alacause delapaix ;

- la CEDEAO pour I'adoption du Moratoire qui fait maintenant office de
référence historique au mémetitre quelacréation delaForce demaintien de
lapaix ouest-africaine ;

- I"OUA, I’ONU et lacommunautéinternati onal e dans son ensembl e pour leur
soutien indéfectible au Moratoire.

Finalement, lesparticipantsont remerciél’ African Strategic Peace Research
Group (AFSTRAG, Nigeria) pour avoir accueilli larencontre a Abuja.

Rédigé et adopté par les participantslejeudi 30 octobre 1998 a Abuja, Répu-
blique fédérale du Nigeria.

Pour les organisateurs de la consultation:

Abdulai Bayraytay Conmany B. Wesseh
Campaign For Good Governance Centre For Democratic
(Sierra Leone), Rapporteur. Empowerment

(Libéria), Président.
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MESSAGE AUX CHEFS D’ETAT
ET DE GOUVERNEMENT DE LA CEDEAO

Abuja, République fédérale du Nigeria
29 et 30 octobre 1998

Nous, participants ala Consultation des ONG ouest-africaines sur lesarmes
|égéressetenant aAbuja, en Républiquefédéraledu Nigeriadu 29 au 30 octobre
1998, parall&élement au 21e Sommet dela CEDEA O (Communaute économique
desEtatsdel’ Afriquedel’ Ouest), accueillonsavec unegrandesatisfaction|’ adop-
tion historique par lesdirigeants ouest-africains du Moratoire sur I’ importation,
I’ exportation et lafabrication d armes |égeres. La prolifération et I’ utilisation
desarmes|égeéres et de petit calibre dans la sous-région est une menace pour la
paix, lasécurité et la stabilité.

Les conséquences de leur usage compromettent les efforts consciencieux
dédiésau dével oppement, alaprotection et alapromotion desdroitsdel’ homme
et de ladémocratie.

Lapauvreté, le sous-développement et I’ i njustice comptant parmi | es causes
principalesdeconflit en Afriquedel’ Ouest, laproliférationet!’ utilisation, I’ im-
portation et lafabrication d’ armes|égéres ont invariablement aggravéles consé-
guences économiques et social es de ces phénomenes sur la société, particulie-
rement parmi lesfemmeset lesenfants. L’ utilisation d’ armes|égéresaengendré
des souffrances humaines indescriptibles prenant laforme de millions de réfu-
giéset de personnes déplacées, devieset debiensdétruitsains quedeviolations
massives des droits de |’ homme.

A lalumieére des éléments ci-dessus, nous, représentant lasociétécivile, réi-
térons notre soutien indéfectible &la mise en cauvre et au suivi du Moratoire et
nous engageons a collaborer avec les Etats dans cette direction.
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Nousvousfélicitonsde vos effortsverslapaix et le dével oppement durable
dans la sous-région et vous souhaitons des délibérations fructueuses.

Rédigé le 30 octobre 1998 a Abuja, République fédérale du Nigeria.
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5. Consultation de la société civile
ouest-africaine
|

Organisée avec le soutien de la Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT)
et la Norwegian Church Aid (NCA).

APPEL A 'ACTION

Message destiné aux ministres des Affaires étrangéres réunis al’ occasion
du lancement du Programme de coordination et d’ assistance
pour la sécurité et le développement (PCASED)

Bamako, Mali
22 et 23 mars 1999

L es représentants de 25 groupements de |a soci été civile en provenance de
huit paysd’ Afriquedel’ Ouest sesont rencontréslorsd’ uneconsultationaBama-
ko auMali les22 et 23 mars 1999 en vue de soutenir e Moratoire ouest-africain
sur les armes légeres. Les participants ont rappelé les actions menées par la
sociétécivile en soutien au désarmement et alacréation d’ une culture de paix et
ont proposé des mesures en vue d accélérer |e processus dont le coup d’ envoi
magistral fut lasignaturedu M oratoireouest-africainaAbujale 31 octobre 1998.

La consultation a pris en compte les rencontres précédentes de |la société
civile qui s étaient tenues danslarégion, y compris celle d’ Accraau Ghanaen
septembre 1998 qui avait réuni desreprésentantsdeségliseset descongrégations
chrétiennesainsi quecelled’ AbujaauNigeriaenoctobreal’ occasion dusommet
dela CEDEAO qui aadopté le Moratoire.

L es participants ont plaidé pour e soutien indéfectible de la société civile &
lamise en oauvre effective et au monitoring du Moratoire en collaboration avec
les autorités publiques.

LaréuniondeBamakoaexaminéd’ importantsprojetsde conscientisationen
vuede soutenir le Moratoire dans de nombreux paysainsi queleseffortsrépétés
en vue de créer un réseau de la société civile ouest-africaine.
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Commereprésentantsdelasociétécivile, noussommeslespremierstémoins
des souffrances humaines causées par la prolifération incontrélée des armes
|égéres dans notre région. Nous soulignons que le Moratoire est déja entré en
vigueur depuis cing moais. |l n'y a donc pas de temps a perdre pour mettre en
oeuvrecet accord. Toutefois, nousrecueillonsdestémoignagesinqui étantsselon
lesquels de nombreux membres de la CEDEAO n’auraient pas informé leurs
autoritésresponsablesdelasécuritéains qued’ autresinstitutionsgouvernemen-
talesad hoc, concernant lasignaturedu Moratoire par leur pays. En conséquence
et au nom de leur population, les participants pressent leurs gouvernements a:

1. Mettreimmédiatement en oauvre le Moratoire adopté a Abuja et promou-
voir le programme et les priorités du PCASED.

2. Intégrer les groupes de la société civile dans la planification, lamise en
cauvreetlemonitoring desprogrammesdu PCASED. LePCASED devrait régu-
lierement donner plus de transparence asesinitiatives et al’information dont il
dispose.

3. Collaborer avec lesmédias|ocaux et nationaux ainsi qu’ avec les groupes
de lasociété civile pour faire connaitre le contenu et |les mécanismes du Mora-
toire et du PCASED aun plus large public dans nos pays.

4. Appuyer et encourager les plans d’ action de lasoci été civile aux niveaux
local, national et régional. Lasociétécivile, qu’ elle soit traditionnelle ou moder-
ne, y compris les groupes religieux, les médias, |es organisations patronales et
syndicales, est en contact avec la population qui joue un réle déterminant pour
le désarmement au niveau local et pour I'instauration d’ une culture de paix.

5. Etablir, réviser et harmoniser leslois et les structures administratives afin
d’ assurer une maitrise effective sur lapossession, lafabrication, I importation et
I’ exportation desarmes. Il estimpossiblededistinguer le caractérelégal ouillé-
gal delapossession et destransfertsd’ armessansun arsenal |1égislatif approprié.

6. Stimuler la recherche sur les armes |égeres menée par des experts sous-
régionaux afin d'identifier de nouveaux mécanismes pour promouvoir une cul-
ture de paix.

7. Entreprendre une action immédiate de collecte et de destruction des sur-
plusd’ armes. Cetteinitiative devrait méler des démarches de dével oppement et
d'instauration de la paix. Les armes et les munitions collectées ne doivent pas
étrerecycléesmaisdétruites. Un signal positif pourrait étre donné et un premier
pasimportant dans cette direction pourrait é&re accompli si lesarmes collectées
par I'ECOMOG dansles zones de conflit étaient détruites sans délai conformé-
ment au Moratoire.
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8. Mener uneréformeglobal edespolitiquesdesécurité, y comprisenmatiére
de formation du personnel de sécurité, des militaires, dela police et des agents
deladouane. L esorganisationsdelasociétéciviledevraient étre pleinement im-
pliquées dans ce processus afin d’ assurer que les réformes entreprises soient
aussi démocrati ques que possible et en concordance avec lesbesoinsdelapopu-
lation.

9. Assurer des contrdles plus stricts grace a une coopération transfrontaliére
entre les communautés locales et les forces de sécurité et gréce a une meilleure
maltrise des procédures et des infrastructures dans les ports et les aéroports.

Les participants tiennent a remercier la population et le gouvernement du
Mali pour la coopération dont ils ont fait preuve al’ occasion de cette consulta-
tion.

Enfin, les participants remercient la Norwegian Initiative on Small Arms
Transfers (NISAT) pour son constant soutien diplomatique, moral et financier.
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Consultation de la société civile
ouest-africaine (suite)

SOUTIEN DE LA SOCIETE CIVILE
AU PCASED EN AFRIQUE DE L’OUEST

Bamako, Mali
22 et 23 mars 1999

Le 31 octobre 1998, les gouvernements d’ Afrique de I’ Ouest firent un pas
historique en devenant les premiersdansle monde adire « Casuffit! » et astop-
per toute production, importation et exportation d’ armes | égéres et de petit cali-
bre pour une période de trois ans.

Maintenant commenceleplusdifficile: il faut alafoiss assurer quelesgou-
vernements se rappellent de cet engagement politique et mobiliser le soutien
international alamise en cauvre du Programme de coordination et d’ assistance
pour la sécurité et le développement (PCASED), de telle sorte que la région
puisse connaitre dans les faits une réduction de la violence armée.

L a société civile ouest-africaine — | es organi sations de femmes, les congré-
gations religieuses, les groupements communautaires, les fédérations d entre-
prises, les chambres professionnelles, etc. —joueraun rélevital pour que ces ef-
forts soient couronnés de succes. L e présent document dégage quatre domaines
prioritaires ot des contributions en matiére de contenu, d' aide et, dans certains
cas, le recours a des pressions, seront grandement nécessaires.

Etablir une culture de paix

Lapremiéretéche delasociétécivilevis-avisdu Moratoire et du PCASED
consiste adével opper et arenforcer une culture de paix dans|es sociétés ouest-
africaines.

Que signifie exactement cette expression «culture de paix»? D’abord et
avant tout, celaimplique la création de normes de comportement qui favorisent
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larésol ution pacifique des conflitset qui stigmatisent I’ utilisation delaviolence
—dansn’ importequel segment delasociété. Lapossessionet!’ utilisationillicites
d'armes |égeéres, y compris les redoutables fusils d' assaut et |es grenades, se-
raient rendues inacceptables dans une culture de paix.

Adopter unetelleattitudedansunerégion enguerreet qui souffredeviolence
armée est, bien slir, une tache extrémement difficile. Les sceptiques ajouteront
qu’avec le caractére endémique des conflits civils et politiques, le besoin en
armes continuera d’ augmenter et fera échec alaculture de paix. Maisle Mora
toire et lamise en cauvre du PCA SED fournissent une occasion unigue pour un
changement radical. Se complairedans|e désespoir et I’ apathie aurait pour con-
séquence que laprochaine génération d’ Africains de I’ Ouest soit irrémédiable-
ment entrainée sur les chemins de la peur et de laviolence.

Dans un futur proche, I’ équipe du PCASED devrait étre capable d'aider la
société civile a promouvoir une culture de paix en proposant de financer des
outils pour mener des programmes et des campagnes de sensibilisation. Mais,
aussi ambitieux soit-il, le PCASED est une entreprise minuscule comparée ala
grandeur de I’ Afrique de I’ Ouest. Les églises et |es mosquées, |es associations
civiques, les milieux d’ affaires, les artistes, les enseignants, les journalistes et
d’ autres doivent faire le travail deterrain en diffusant I’information et en com-
municant leur optimisme sur les chancesfournies par le Moratoire et lamiseen
cauvre du PCASED.

La population et les organisations assistant a cette rencontre représentent
dansunelargemesurelacremedelacréme! delasociétécivile prenant part aux
efforts régionaux ouest-africainsvisant astopper lacirculation desarmes. C' est
pourquoi il vousincombe d’ échanger vos expériences et vos connal Ssances sur
la question des armes |égéres et du développement durable et d’ aider au déve-
loppement d’ une expertise dans le soutien ala paix et contre les armes dans la
région.

Ne négligez pas|erecours aux médias— votre quotidien local, laradio oula
télévision —afin d’ éduquer les citoyens de votre région sur laviolence armée et
sur les efforts entrepris pour essayer de la réduire. Par exemple, soumettez un
article ou une carte blanche avotrejournal local présentant un compte-rendu de
cetteréunion, annongant lacréation du PCASED et décrivant sesbutset sesacti-
vités. Faites-vousinviter aune émission deradio locale pour évoquer les efforts
régionaux visant aréduirelaprolifération des armes. Persuader votre station de

14. En frangais dans |e texte. Note de traduction.

—
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télévision local e de programmer un documentaire sur la question de la prolifé-
ration et lamaitrise desarmes|égéres constitue une autrefacon efficace d’ attirer
I" attention.

Aussi bienlaNorwegian Initiative on Small Arms Transfers(NISAT) quele
Center for Defence Information (CDI, Washington DC) ont récemment produit
des documentaires d’ une demi-heure sur cette thématique. D’ autres organisa
tions comme Amnesty International ont produit des documentaires vidéo inté-
ressants qu'ils enverront probablement gratuitement. Bien entendu, les outils
accessibles varieront selon les pays. Le but est d’ exploiter les possibilités dont
vous disposez afin de vous exprimer le plus largement et avec le plus de reten-
tissement possible!

Paralleélement ala conscientisation de I’ opinion publique, les organisations
delasociétéciviledevront aider le PCASED asensibiliser certainsgroupes spé-
cifiques, enparticulier lesjeunes. Lescampagnesd’ éducation alapaix devraient
débuter dans les écoles secondaires voire méme primaires, afin d’ atteindre les
jeunes qui sont alafois victimes et complices des malheurs provoqués par les
armes.

Cesiinitiatives aideront a rendre moins séduisante |’ image des enfants-sol -
dats et aévoquer lesdifficultésdelavie qui s annoncent pour un enfant qui n’a
connu que les pratiques de la guerre.

Danslemondeentier, lesmeilleures campagnes offrent plusieurstraitscom-
muns. V ous pouvez utilement envisager comment incorporer quel ques-uns des
enseignementssuivantsdansvotretravail deplaidoyer contrelaproliférationdes
armes et la culture de laviolence:

- Mettez sur pied des coalitions. Adressez-vousatouslesgroupes et toutesles
organisations qui sont affectés par la violence armée, ce qui signifie tout le
monde!

- Soyezincontournables. Neménagez pasvoseffortspour essayer d’ impliquer
dansvotre coalition les secteurs les plus puissants et les plus efficaces de la
société civile, quels qu'ils soient.

- Communiquez. Tenez réguliérement au courant tous les groupes avec les-
guelsvoustravaillez ou dont vousétesmembre, sur lesinitiativesqu'’ il spour-
raient prendredansleur lutte contrelaviolence. Cequevousconsidérez com-
me acquis constitue souvent une nouveauté pour la plupart des gens.

- Continuez adével opper vos connai ssances et apartager votre expérience sur
cesquestions. Il y aun nombrecroissant d’ ONG qui sedocumentent et sepo-
sitionnent contre les armes [égéres. Le but du Réseau international d’ action
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sur les armes |égéres (IANSA), qui sera officiellement lancé en mai 1999,

serajustement de faciliter I’ échange d’informations et d’ expériences.

L es organisations intergouvernemental es et non gouvernemental es suivan-
tes ont été impliquées dans des programmes de formation alapaix et devraient
pouvoir aider lasociété civile et le PCASED dans|leurs efforts pour qu’ émerge
uneconsciencedepaix, par lafournitured’ outilspropreset d'information sur des
expériences similaires menées par d’ autres:

- African Centrefor the Contructive Resol ution of Disputes(ACCORD), Dur-
ban, Afrique du Sud ;

- Institute for Security Studies (ISS), Pretoria, Afrique du Sud ;

- International Alert, Londres, Grande-Bretagne ;

- Institut des Nations unies pour larecherche sur le désarmement (UNIDIR),

Genéve, Suisse;

- Programme du Conseil mondial des Eglises sur laviolence dansles villes,

Geneve, Suisse;

- Programme de I’ UNESCO pour une culture de paix, Paris, France.

Promouvoir la réforme du secteur de la sécurité

En 1994 et 1995, |e Secrétaire général des Nations unies aenvoyé une mis-
siond’informationdanssix paysdelarégion—BurkinaFaso, Tchad, Coted’ [voi-
re, Mali, Niger et Sénégal —afin d'y étudier laprolifération desarmements. La
mission s est rendu compte que la police, les agents des douanes et les autres
forcesde sécuritéde cespaysnedisposai ent pasdestechniqueset du savoir-faire
modernes indispensables pour faire face aux défis croissants en matiére de sé-
curité poséspar I’ explosion du développement urbain, laporosité desfrontieres
qui permet lalibre circulation des armes et des drogues et I’ augmentation de la
criminalité. En outre, des stocks d’armes insuffisamment protégés ont permis
desvolsagrande échelle au sein des arsenauix desforces de sécurité (par exem-
ple, en 1993, lesforces de sécurité maliennes avaient déclaré la perte d’ environ
2.000 armes). Par conséquent, une des principales recommandations delamis-
siond’informationfut deconseiller unemeilleureformation desforcesdel’ ordre
et des douaniers.

Améliorer lesmoyens et |a capacité des forces de sécurité dansleur combat
contre lacirculation et I'usage illégaux d’ armes a feu sera une priorité pour le
PCASED. Lesorganisationsdelasociétéciviledevraient ére pleinement impli-
guéesdansceprocessusafin degarantir quelesréformesentreprises soient aussi
démocratiques que possible et répondent au mieux aux besoins de la commu-
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nauté. Un desaxesimportantsquelesorganisationsdelasociétéciviledevraient
suivre consiste a développer des outils d' éducation alapaix pour lesforces de
I’ordreainsi que pour lescommunautés|ocal es. Cesoutilspermettraient des as-
surer quelapoliceet lesagentsdesdouanessoient informésdel’ engagement pris
par leurs gouvernements concernant le Moratoire sur I’ importation et I exporta-
tion d’armes.

Enoutre, detel seffortspeuvent aider aformer lesforcesdesécuritéad’ autres
lois national es ou international es sur lestransferts d’ armes (telles que I’ obliga-
tion d' appliquer les embargos sur les armes décrétés par les Nations unies), au
respect desgrands princi pesinternational ement reconnusdesdroitsdel’ homme
et au droit humanitaire international.

Laplusgrande partiedu travail du PCASED danscetterégion concernerale
développement de régimes de régulation et de procédures efficaces pour les
agentsdesdouaneset lesforcesdel’ ordre sur desquestionstellesquelecontréle
descertificatsd’ utilisateursfinaux (end-user) oulaconformitéaux embargossur
lesarmes. Dansles ports et |es aéroports, ces procédures pourraient inclure une
comparaison systématique entre les bordereaux et les contenus des cargai sons,
lavérification delaconformité des plansdevolsavec lesitinérairesréels, lare-
transcription des horaires et des numéros d’ enregistrement des volsou des arri-
vées et des départs de bateaux.

LePCASED seconcentreraaussi sur |’ acquisition d’ égquipements modernes
nécessairespour détecter lestransportsillicitesd’ armesatraversdespointsd’ en-
trée ou de sortie e, acette fin, le secrétariat aura probablement a obtenir I’ aide
de quelques pays donateurs.

Maislanature poreusedesfrontieresdanslarégion et lafacilitéaveclaquelle
les armes | égéres peuvent étre dissimul ées rendent nécessaire une coopération
plusétroiteentrelescommunautéslocaleset lapolice, lesgardes-frontiereset les
douaniersafind empécher lacontrebanded armes. Ainsi, dével opper et amélio-
rer lesrelations entre les civils et les militaires et entre les civils et lapolice est
un domaine de travail extrémement important ou I'implication de la société ci-
vile est vitale.

Afin d'instaurer une coopération entre les communautés et lapolice, il faut
des canaux réguliers de communication pour aborder les problémes de sécurité
avec lesreprésentants de lacommunauté locale. Paralléement al’ ouverture de
cedialogue, |esONG ouest-africaines peuvent jouer unrolevital endiffusant les
bonnes pratique dans |’ application deslois et en encourageant les structures | o-
calesdemaintien del’ ordre. L es organisations delasociété civile peuvent aussi
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travailler a promouvoir la professionnalisation et |les pratiques anti-corruption
danslapolicelocale, lesforces militaires et les douanes. Corrompre les agents
del’ Etat aux postesfrontiéresencourageou permet lesflux d’ armesillicitesades
fins d’ enrichissement personnel ; d’ autres au sein de lapolice ou dans |’ armée
pourraient s engager danslebanditismeet lecommercedesarmes. S ilspeuvent
S appuyer sur une force professionnalisée, les organisations non gouvernemen-
taleset lesgroupements communautaires peuvent travailler aveclapoliceloca e
contre I’ennemi commun : la violence armée.
L esorganisationssuivantespeuvent servir deréférence pour | esprogrammes
de formation sur laréforme du secteur de la sécurité:
- African Centrefor the Contructive Resol ution of Disputes(ACCORD), Pro-
jet «Paix danslaville», Durban, Afrique du Sud ;
- Amnesty International : voir en particulier ledocument « Basic Standardson
Human Rights for Police» ;
- Norwegian Institute of International Affairs (NUPI) ;
- Saferworld : Rapport sur laréforme du secteur de la sécurité ;
- Le Centre des Nationsuniespour lesdroitsdel’ homme a Genéve en Suisse:
cours de formation pour la police;
- LaCommissiondesNationsuniessur lapréventionducrimeaVienneen Au-
triche a publié des lignes directrices pour les formateurs de la police civile.

Promulguer des lois sur la possession
et les transferts d’armes a feu

Dans un ensemble de lignes directrices établies en 1996 afin de réduire le
traficillicited armements, la Commission du désarmement desNationsuniesa
appelé tous les Etats a s assurer qu’ils ont mis en place un systeme adéquat de
lois national es, de réglementations et/ou de procédures administratives permet-
tant d’ exercer un contrdl e efficace sur I'importation, I’ exportation et 1a posses-
sion d’armes.

Sans de telles lois et de telles pratiques, il est impossible de distinguer la
|égalitéoul’illégalitédelapropriétéet destransfertsd’ armes. Danslaplusgran-
de partie de I’ Afrique subsaharienne, leslois et |es réglementations en vigueur
ne sont que des héritages del’ époque coloniale — aujourd’ hui largement dépha-
sées par rapport al’ environnement actuel en matiére de sécurité et de dévelop-
pement. Sans compter que de nombreux Etats n’ ont méme pas de lois du tout.
L’ accord engageant lespaysouest-africainsas’ abstenir d’' importer et d’ exporter
des armes |égéres durant les trois prochaines années fournit des lors une plus

—
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grande motivation aux Etats de larégion pour compléter ou réviser leur légis-
lation dans ce domaine.

Un des buts poursuivi par les lois nationales pourrait consister, commel’a
récemment faitleMali, ainterdirelapossession d’ armesavocation militaire par
les civils. Un autre objectif gouvernemental serait d’ établir ou de renforcer un
systeme deregistre national des armes détenues |également. De cette facon, les
Etats commenceraient amettre sur pied et aaméliorer leurs systemes|égidatifs
et leursinstances de prises de décision afin de contréler leflux alafoisinterne
et inter-étatique des armes.

Danslamesure du possible, les Etatsdelarégion devraient harmoniser leurs
Iégidlations et |eurs réglementations nationales sur la possession, I’ usage et le
transfert des armes |égéres par les civils. Une des mesures pratiques a prendre
consiste a développer des permis d’ exportation et d’importation ainsi que des
certificats d' utilisateurs finaux normalisés afin de limiter les transferts fraudu-
leux apréslafin duMoratoire. L’ harmonisation des|égislations et despolitiques
nationales faciliterait aussi la possibilité de développer dans le futur une con-
vention régionale ouest-africaine pour limiter les transferts d’ armes |égéres (a
nouveau, apréslafin du Moratoire). LaConventioninteraméricainesur letrafic
d’armesillicite négociée par I’ Organi sation des Etatsd’ Amérique en 1997 four-
nit un model e possible et utile dans cette optique. Cet accord et lanégociation en
cours aux Nations unies (ECOSOC) d' un protocole général sur lesarmesafeu
danslecadredelaConvention sur lecrimetransnational organisé, traduisent une
prise de conscience croissante parmi les acteurs étatiques atraversle monde, du
besoin de normes communes et d’ uniformisation des politiques pour s attaquer
defacon efficace au probléme delaprolifération et du mauvais usage desarmes
|égéres.

L es sceptiques pourront répliquer que la confiance aveugle envers |’ appro-
chelégaerevient afaire preuve d’ idéalisme puisqueles systémes|égidatifsles
plus aboutis n’ ont pas été capables de mettre fin aux scandal es des exportations
d’ armesillicites ou au trafic d armes. Toutefois, |’ absence de lois appropriées
rend letrafic et I utilisation abusive des armes |égéres encore plus faciles. Les
mécani smes pour mettre en cauvre et appliquer laloi ainsi que lavolonté poli-
tique sont prépondérants dans le succes de cette approche. En outre, instaurer
I Etat dedroit —et pas seulement pour ce qui touchelapossession et lecommerce
des armes mais dans toutes les facettes de la société — est vital dans|’ établisse-
ment d’ une culture de paix.
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Comme prévu dans son mandat, le PCASED appelleraalacréation de Com-
missions national es sur les armes | égéres dans chacun des Etats membres dela
CEDEAO. Cescommissionsdével opperont et coordonneront unepolitiquerela-
tive au Moratoire sur les armes [égéres et alamise en ceuvre du PCASED. Les
gouvernements devraient étre encouragés ainclure des représentants de la so-
ciétécivile—en particulier lesassociations ayant une existence légale—dans ces
commissions.

Lesacteursde lasociété civile peuvent également faciliter letravail dansce
domaineenlancant desétudessur lesloiset lesprocéduresactuellement en cours
dansleur paysconcernant |apossession, laproduction, I'importation et I expor-
tation desarmeslégeres. L esorgani sationsdelasociétécivilepeuvent aussi faire
pression en faveur del’ adoption de réformes ou delapromulgation delois et de
décretsnouveaux. Unedesfaconsd'y arriver consiste aorganiser desateliersde
travail et des sessions de formation pour les membres du Parlement afin de dé-
montrer le besoin d’ une amélioration de lalégislation nationale et de les sensi-
biliser alanécessité d’ une harmonisation des lois dans larégion.

Collecter et détruire les armes en surplus

Une des missions essentielles du PCASED est d’ aider a établir un environ-
nement plussir —qui faciliterait lareconstruction aprésun conflit —en absorbant
I’ excédent en armes dans | es Etats membres gréce a des programmes exhaustifs
et volontaires de collecte d’ armes.

LePCASED suivrauneapprochemélant e dével oppement et laconstruction
delapaix afin derechercher, de collecter et de détruirelesarmesillicites ou ex-
cédentaires. Des programmes incitatifs et d’amnistie seront probablement mis
enoavretelsquedesrachatslimitésd armesou deséchangesarmescontreoutils
ou armes contre formations. Des incitants tels que la fourniture de bétail, de
nourriture, d’ équipement ou de |’ assistance a la création de petits commerces
contribueraient aréduirele chdmage, lafaim, ledéscauvrement et latentation du
vol amain armée. Des discussions préliminaires sur desinitiatives de collectes
d armesont déjadébuté avec laGuinée, leLibéria, leMali, leNiger etlaSierra
Leone. Au Mali, beaucoup d’armes sont actuellement rendues grace a un pro-
gramme du PNUD appuyé par des rencontres de terrain sur laréconciliation et
la sécurité au niveau intercommunal et transfrontalier.

L’ engagement des ONG est crucial pour promouvoir et souvent pour initier
detelsefforts. Par exemple, le Christian Council ajoué un réle primordial dans
les efforts de collectes d’ armes au M ozambique, de méme que lafédération des

—
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entreprises au Salvador ou |e programme « des biens contre des armes » acol-
lecté et détruit plusd’' armes queles Nations unies alasuite des Accords de paix
au début des années 1990.

Un autredomaine propiceal’ engagement delasociétécivileconsisteas as-
surer que les opérations régionales de maintien de la paix incluent en leur sein
des stratégies efficaces de maitrise desarmements. Ainsi, le désarmement avait
déjaétéplacéau coaur dumandat d ECOMOG. Par exemple, I’ opération «Liber-
ty»en 1990 au Libériaavait appelélesfactionsarendreleursarmeset leurs mu-
nitionsains qu’a s abstenir d’importer et d’ acheter de nouvelles armes.

Afinde s assurer qu’ elles ne soient pasrecyclées, les ONG pourraient faire
pression sur leurs gouvernements nationaux pour qu’ils s engagent a détruire
toutes les armes collectées. En 1996, I’ initiative malienne dela « Flamme dela
paix » assurait de fagon permanente la mise hors-circuit des armes. La destruc-
tion des armes collectées faisait méme partie intégrante de I’ accord de paix et
était égal ement devenue un symbol e de coopération et derestauration delacon-
fiance au niveau local, national et international .

Conclusion

Les activités ci-dessus montrent clairement combien la participation de la
sociétécivileest vitaledansle succesdu Moratoireet I expérience du PCASED.
Votre aide permettra aux Etats parties au Moratoire d’ améliorer lafagon avec
laquelleils répartissent, utilisent, stockent et protégent les armes |égéres et de
petit calibre afin d’en minimiser levol et le mauvais usage. Plusfondamental e-
ment cependant, votre soutien a cet effort atténuerala souffrance causée quoti-
diennement sur leterrain en Afrique del’ Ouest par des armes de type militaire,
et cela permettraaux Etats delarégion de poursuivre leur dével oppement éco-
nomigue ou leur reconstruction dans un environnement plus sar.
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6. Consultation de la société civile africaine

sur les armes légéres et de petit calibre
_____________________________________________________________________________|

Organisée par le Centre régional des Nations unies pour la paix et le
désarmement en Afrique (UNREC), avec le soutien d’Oxfam Grande-
Bretagne, de la Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT),

de la Norwegian Church Aid (NCA), du Norwegian Institute of International
Affairs (NUPI), de IInternational Peace Research Institute, Oslo (PRIO), du
Comité international de la Croix-Rouge (CICR), d’International Alert et du
Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP).

DECLARATION DE LA SOCIETE
CIVILE AFRICAINE SUR LES ARMES LEGERES

Lomé, Togo
7-9 décembre 2000

L’ Afrique, berceau de I humanité, est depuis quel ques décennies devenue
victime de laprolifération anarchique des armes|égéres. Cesarmes|égéresali-
mentent les conflits et lacriminalité, causent la désolation au sein des familles,
affectent physiquement et moralement la population civile, et fragilisent les
efforts de dével oppement.

Ennousmettant al’ avant-gardedesprocessusderéductiondelaprolifération
des armes |égeéres, nous reconnaissons que le dével oppement économique de
I’ Afrique et la réussite des processus démocratiques sont intimement liés ala
culture de la paix, facteur de sécurité et de stabilité.

Entant quemembreset partenairesdelasociétécivileafricaine, noussaluons
I historique position commune des gouvernements africains sur lesarmes|égé-
res adoptée lors de la réunion ministérielle de Bamako, le 1er décembre 2000.

Noussaluonsplusparticulierement |’ appel al’ implicationdelasociétécivile
atous les niveaux dans lalutte contre la prolifération des armes |égeres. Nous
affirmons notre soutien &1’ OUA et a ses Etats membres dans la traduction de
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cette position commune en acte concret afin de répondre aux besoins et aspira-
tions réel's des popul ations éprouveées par les armes.

Nous, membres et partenaires de la société civile africaine, nous engageons
a

- Soutenir nosgouvernantset I' OUA ajouer unrdled avant-garde alaconfé-
rence des Nations unies sur lesarmes |égéres en juillet 2001 et a adopter un
plan d action réalisterelatif aun code international de conduite sur lavente
desarmes, une convention sur les transactions desarmes et, un régimeinter-
national de marquage ;

- Travailler en partenariat avec les gouvernements pour s attaquer aux causes
profondes qui sous-tendent la demande d’ armes en Afrique ;

- Soutenir les femmes dans leur engagement pour larecherche et ala conso-
lidation de la paix ;

- Faire campagne pour des | égislations plus restrictives dans les pays expor-
tateurs d’ armes atraversle respect scrupuleux du droit international huma-
nitaire et des droits de I’homme;

- Soutenir les gouvernements et |es organisations sous-régionales dans |’ ap-
plication effective des mesures de contréle des armes.

Aussi appelons-nous les gouvernements africains, les pays exportateurs d’ ar-
mes et toute la communauté internationale a:

- Assurer latransparence et répondre deleur responsabilité danstouslestrans-
fertsd’armes;;

- Réduirelafourniture, ladisponibilité et le mauvais usage des armes | égéres
en Afrique atraversdes mesuresde control e et de prévention effective telles
gue des moratoires et des | égislations national es rigoureuses dans | e respect
du droit international ;

- Contréler avec effet immédiat laproduction locale d’ armes, de munitions et
le recyclage des armes | égéres ;

- Fournir aux populationsvulnérablesdes moyens d’ existence durabl es, équi-
tables et sécurisés pour réduire le recours aux armes ;

- Conformément ala Déclaration de Bamako, mettre en place dans les meil -
leurs délais des structures opérationnelles et élaborer des procédures expli-
citespour renforcer ladémaocratie, lerespect desdroitsdel’homme, I’ état de
droit, la bonne gouvernance aussi bien que le redressement et la croissance
économiques, afind’ éliminer définitivement lademanded’ armessur lecon-
tinent.
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Nousinvitonssolennellement lesgouvernementsafricains, lesorganisations
sous-régionales et lacommunauté international e a soutenir I’ application effec-
tive de la présente déclaration.

Fait a Lomé le 9 décembre 2000,
Lasociété civile africaine.
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7. Réunion de la société civile sur le Moratoire
de la CEDEAO : au-dela de la Conférence
des Nations unies de 2001

Organisée par I’African Security Dialogue and Research (ASDR), la Foundation
for Security and Development in Africa (FOSDA) et le Programme de
coordination et d’assistance pour la sécurité et le développement (PCASED),
avec le soutien de la Fondation Mac Arthur et du Programme

des Nations unies pour le développement (PNUD).

DECLARATION D’ACCRA

Accra, Ghana
7-9juin 2001

Nous, représentants des organisationsdelasociété civile venus d’ Afrique et
del’ étranger, ayant participé ala « Réunion delasociétécivile sur leMoratoire
dela CEDEAO: au-dela de la Conférence des Nations unies de 2001 tenue a
Accradu 7 au 9 Juin 2001 ;

Tresinquietsdu fait quelecommercemondial illicitedesarmeslégereset de
petit calibre, disponiblesen grand nombre et ce en dehors des structures de sécu-
rité, ait exacerbélecycle desconflitsarmés, delamort et del’instabilité dans |a
sous-région de la CEDEAO ou les populations civiles, surtout les enfants, les
femmes et les personnes agées sont les victimes ;

Reconnaissant que laprolifération des armes |égeéres et de petit calibre dans
lasous-région de la CEDEA O constitue un obstacle ala bonne gouvernance et
cefaisant, violelesdroitsfondamentaux del” homme, porte atteinte au dével op-
pement économique, ala stabilité politique, alajustice sociae et alapaix ;

Soucieux delacomplexitéaccruedelacirculationlégaleet il égaledesarmes
|égéres et de petit calibre en relation avec le grand banditisme, y compris les
meurtres, letrafic d’ enfants et de drogue ainsi que le blanchiment d’ argent ;

Reconnaissant | engagement et le soutien de la communauté internationale
vis-avisdu Moratoire;
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Affirmonsanouveau notre compréhension et notre engagement vis-a-visdu
«Protocolex» dela CEDEAO sur la prévention des conflits, y comprisle Mora
toire considéré comme uneinitiative régional e concréte et exhaustive pour faire
face aux problémes causés non seulement par la circulation non réglementée
d’ armes |égales, mais aussi par I’ environnement dans lequel les armesillicites
se trouvent et sont utilisées ;

Convaincusqueles Etatsmembresdela CEDEAO ont laresponsabilité ma-
jeure de créer un espace politique qui facilitera les partenariats et synergies
requis en vue de I’ application effective du Moratoire ;

Reconnaissant les efforts du Secrétariat exécutif dela CEDEAO et du Pro-
gramme de coordination et d’ assistance pour la sécurité et le développement
(PCASED) afin d améliorer I’ application du Moratoire, particulierement pour
créer un partenariat durable avec les organisations de la société civile ;

Reconnaissant lerdlevital delasociétéciviledans!’ applicationduMoratoire
dela CEDEAO, son code de conduite et ses mesures secondaires ;

Etant conscientsdel’ importance delacollaboration avec d’ autresinitiatives
sous-régionales de I’ Afrique;

Invitons tous les gouvernements de I’ Afrique de I’ Ouest :

- A mettre sur pied des Commissions nationaleslaou il n’ en existe aucune et
arenforcer celles qui existent ;

- A assurer la participation entiére de la société civile dans les Commissions
nationales ;

- A renouveler le Moratoire ;

- A renforcer leurs délégations en gjoutant |es experts de la sociétécivileala

Conférence des Nations unies de juillet ;

- A organiser unedestruction symboliqued’ armesafeu pendant laConférence
des Nations unies sur les armes |égéres.

Demandons au systéme des Nations unies:

- Depoursuivre et derenforcer son soutien politique, techniqueet financier au

Moratoire;

- Dedéclarer letraficillicite d armes |égéres comme «crime contre I’ huma-
nité» et de le sanctionner comme tel ;

- D’ adopter une Convention sur le transfert d’armes ;

- D’ adopter un régime international de marquage des armes afeu.

Prions la Communauté internationale de continuer a soutenir le Moratoire
politiquement, techniquement et financierement. (Accra, le 9 juin 2001)
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Réunion de la société civile sur le Moratoire

de la CEDEAO: au-dela de la Conférence
des Nations unies de 2001 (suite)

ACTIONS POUR LA SOCIETE CIVILE

Accra, Ghana
7-9juin 2001

1. Lacréation deréseaux sur lesarmes| égeres, principalement pour promou-
voir le Moratoire de I’ Afrique de I’ Ouest au niveau communautaire, national,
sous-régional et régional. Dans cet esprit, appeler a soutenir les efforts actuels
en vue d' éaborer et de lancer un réseau d’ action pour I’ Afrique de |’ Ouest tel
qu’ accepté par les organisations de la société civile a Abuja (octobre 1998) et a
Bamako (mars 1999).

2. Lesorganisationsdoiventinclureleproblémedesarmes|égeresdansleurs
mandats et programmesd’ activités, du moinspour cellesqui nel’ ont pasencore
fait.

3. Disséminer desinformationssur leMoratoiredanslesjournaux, alaradio,
et alatélévision dansle plus de langues possible.

4. Envoyer deslettres demandant le renouvellement du Moratoire aux chefs
d’ Etat et de gouvernement, aux ministres des Affaires étrangéres et aux minis-
tres de la Défense.

5. Entreprendre toute forme de contacts avec les gouvernements dansle but
deles amener arespecter ladéclaration et a prendre d’ autres mesures positives
de controle de la prolifération des armes |égeres.

6. Détruire toutes les armes collectées, confisquées, ou abandonnées par les
rebelles, lesbanditsarmés, lesgangscriminels, etc., demémequedétruirelesur-
plus d’armes dans les armureries de |’ Etat.

7. Recherche, documentation et plaidoyer enfaveur delabonnegouvernance,
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identifier lesraisons qui expliquent lademande en armes |égéres et prendre des
mesures concretes pour s attaquer au facteur de la demande.

8. Lacréation de Commissions nationaleslaou il n'en existe pas, et leren-
forcement decellesqui existent afind’y impliquer lesorgani sationsdelasociété
civilenomméespar desconsortiums/ réseaux d’ organi sationsqui S occupent du
probléme.

9. Protéger, faire preuve de solidarité et apporter son soutien aux organisa-
tionset aux individustraitant du probléme desarmes|égeres et qui risquent leur
vie dans ce genre d' activite.
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8. Conférence fondatrice du RASALAO

A l'initiative du Center for Democratic Empowerment (CEDE) et a I'invitation
de la Foundation for Security and Development in Africa (FOSDA),

avec le soutien du Réseau international d’action sur les armes légéres
(RAIAL-IANSA), d’International Alert, d’Oxfam GB, d’Oxfam America et
du Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP).

DISCOURS INAUGURAL

par le lieutenant-général Emmanuel Erskine'®
Accra, Ghana
20 et 21 mai 2002

J ai leprivilegede prononcer le discoursd’ ouverture acette conférencefon-
datrice du Réseau d’ action sur lesarmes | égéres en Afrique del’ Ouest (RASA-
LAO) alaquelle nous participons ce jour, dans notre charmante ville historique
d Accra.

Pourquoi est-€lle historique? Accraa été laterre fertile de beaucoup de nos
luttes sur ce continent, qu’il s agisse du combat pour I’ indépendance ou contre
lesarmes|égéres. Cefut a Accraquele premier président du Ghana, le docteur
Osaguefo Kwame Nkrumah langalacampagne contreles essais nucl éairesdans
le désert du Sahara. Ce fut aussi a Accra que furent jetées les bases du Mouve-
ment des pays non-alignés dont la conférence fondatrice s est ensuite tenue a
Bandung, en Indonésie.

Accrafut|’héte, lorsdelaréunion de 1999, d’ organi sations chrétiennes sub-
régionales d ou résultala « Déclaration d’ Accrasur les armes |égeres »%. Puis,
enjuin 2001, des organisations de la société civile d’ Afrique de |’ Ouest se sont
anouveau réunies a Accra pour réclamer le renouvellement du Moratoire de la

15. Ex-commandant de I’UNIFIL et président du Réseau d’ action ghanéen sur les armes |égéres
(GHANSA).

16. Voir « Consultation cecuménique sur |e micro-désarmement en Afrique del’ Ouest » dans cette
publication.
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CEDEAO sur I'importation, I’ exportation et lafabrication des armes | égéres et
depetit calibre. Unmoisapeineaprésce séminaire, desorganisations sub-régio-
nales de la société civile arrivaient a obtenir d’ un certain nombre de gouverne-
ments ouest-africains de détruire des armes, en prélude alatenue de la Confé-
rence des Nations unies sur le commerceillicite des armes | égéres sous tous ses
aspects. Le gouvernement ghanéen prit également part a cette action alafois
symbolique et novatrice en détruisant prés de 900 armes | égeres qui avaient été
acquisesillégalement par des intervenants non gouvernementaux.

Aujourd’ hui, lesgouvernements, | espopul ationset lasous-région ouest-afri-
cainetouteentiérereconnaissent, avecfierté, lesinlassableseffortsconsentispar
lesorganisations delasociétécivileatraverslarégion pour controler laprolifé-
ration desarmesillicites. Noussal uonségal ement | esoutien constant denosamis
européens dans cette campagne contre les armes | égéres. Nous avons constaté
une prise de conscience accrue des dangers associés aladiffusion desarmes | é-
geres, et ce grace aux efforts de la société civile.

J al personnellement suivi, avec unvif intérét, lesnombreusesactivitésdela
société civile et organisé des programmes de celle-ci pour combattre les armes
|égéres, depuis I’ établissement du Réseau d’ action international sur les armes
légéres (RAIAL-IANSA). Ja également constaté personnellement I'impact
impressionnant du front que vous avez constitué lors de la Conférence des Na-
tionsuniesaNew Y ork enjuin 2001, en particulier sur les dépenses des gouver-
nements en mati ére de défense. I ¢i, au Ghana, les efforts du gouvernement dans
lalutte contrelaprolifération des armes|égéres ont bénéficié del’ apport consi-
dérabledesONG. Auvudelaqualitédesgensqui leconstituent, I’ établissement
du Réseau d’ action ghanéen sur lesarmes|égeres et de petit calibre (GHANSA)
ne peut seulement porter sesfruits.

Monsieur lePrésident, il n'y apasdedéfinition-typerelative aux armes|ége-
res. Selon le rapport du Groupe d’ experts gouvernementaux des Nations unies
sur lesarmes |égéres, les armes | égéres et de petit calibre s'inscrivent dans une
gamme allant des massues, couteaux et machettes jusgu’ aux armes de calibre
justeinférieur acellesreprisesdanslaclassification desarmesconventionnelles
des Nations unies.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, quelle que soit laclassifica-
tion attribuéeacesarmes, ellerestent des«instrumentsde mort » tel quel’ établit
|e document fondateur du Réseau d’ action international sur lesarmesl|égeres. Il
y aquelque 550 millions d’armes |égeres dans le monde; en Afriqueil y en a
environ 100 millions en circulation et d’ aprésles Nations unies, il y en aapeu
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prés 8 millions danslamouvance des conflitsen Afrique del’ Ouest. Au Ghana,
on estimeaenviron 40.000 lenombred’ armes|égéres qui échappent au contrble
de |’ Etat. Selon I’ édition actuelle du Brown Journal, il y a approximativement
un million d’ armes [égéres au Nigeria aux mains d’ acteurs non gouvernemen-
taux.

Dans le bassin du fleuve Mano, les Nations unies ont réussi a détruire des
milliersd’ armesau Libériaet en Sierral eone, maisil enresteencoredesmilliers
détenues illégalement par des particuliers. Ceci est inacceptable. Ce sont les
Etats, et les Etats seuls, qui devraient et doivent avoir le contrdle des armes |&-
geresdans|’intérét de leurs populations. La présence d' armes aux mains d’ ac-
teurs non gouvernementaux est dangereuse et contribue a dégrader encore la
securité déja précaire des personnes en Afrique et dans le monde.

DepuislafindelaGuerrefroide, I’ accroissement delaviolencearméeapro-
voquélamort demillionsdegensdanslemonde ; danslarégion desGrandsL acs:
plusde 2 millionsdevictimesdans|’ est du Congo, danslesrégionsdu Nord- et
du Sud-Kivu plus précisément ; au Burundi, les massacres de civils se poursui-
vent sans répit, malgré les immenses efforts de I’ ancien président sud-africain
Nelson Mandela sous | es auspi ces de la Fondation Nyerere, basée a Dar-es-Sa-
laam. Danslenord del’ Ouganda, précisément danslesdistrictsdeKitgu et Gou-
lu, la Lord Resistance Army (LRA) a réduit ces districts auparavant riches en
cultures de coton en une zone d’ abominabl e pauvreté par le massacre systéma-
tique de femmes, d’ enfants et de personnes agées.

Dansles Etats du bassin du fleuve Mano (Libéria, SierraLeone et Guinée),
lorsdesnombreux conflitsau Nigeriaet Nord du Ghana, dansdesattaquesamain
arméeen Céte-d’ Ivoire, auMali, en Guinée Bissau, en Casamance (sud du Séné-
gal), et dans plusieurs autres régions d’ Afrique de I’ Ouest, les armes | égéres et
de petit calibre ont contribué massivement a:

- ladestruction de vies et de biens;;

- ladestruction de services publics et d'infrastructures ;

- la destruction des fondements économiques de la société ;

- la destruction de foyers, certaines familles trouvant refuge dans les pays
avoisinants ; et globalement

- I'immense souffrance des populations.

Méme si les armes | égéres ne sont pas en elles-mémes la cause de conflits,
leur disponihilité aaimenté |’ enlisement des conflitsarmés, les guerresciviles
inter-ethniques et laviolence armée, y comprislesvolsamain armée. Ce scan-
daledoit étre combattu avec |e soutien actif delasociété civile. Unlong chemin
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aétéparcouruenmatiéredesécuritéetil n’ est plusquestionici delasécuritéd’ un
régime ou d' un Etat, maisbien delasécurité humaine. Ceci signifie quelesgou-
vernements et la société civile doivent travailler ensemble pour arréter la proli-
fération des armes légéres et de petit calibre. Les gouvernements et la société
civiledoiventtravailler al’ application du Programmed’ action desNationsunies
(UNPOA), lequel aétéadoptélorsdelaConférencedesNationsuniessur lecom-
merceillicite desarmes|égéres soustous sesaspectsenjuillet del’ année passée,
alaguelle assistaient plusieurs déléguésici présents.

Monsieur lePrésident, il est tresencourageant deconstater quelacommunau-
téinternationale, et particulierement lesNationsunieset lemondeoccidental , se
préoccupent vivement de cefléau quereprésentelaprolifération desarmes|ége-
res et de petit calibre. Il est encore plus motivant que I’ Afrique, théétre majeur
del’ utilisation desarmes|égeres en tant que principal armement conventionnel,
en est aprésent consciente et é abore des processus pour contribuer aenrayer la
prolifération, la disponibilité et la circulation illicite de ces armes.

Toutefois, Monsieur le Président, vu le caractére étendu, perméabl e et conti-
gu denosfrontiéresfavorisant letransfert illicite desarmes|égeres, il est quasi-
ment impossible pour chaque Etat de contréler de maniére efficace ses propres
frontiéres. La nécessité d’ entreprendre une politique de responsabilité en ma-
tierede sécurité dansle cadre d’ un consensus sous-régional devient impérative.

LeRéseau national ghanéend'’ action sur lesarmeslégéresaétéétabli, entant
gue composante interne de notre dynamique société civile, dans le but de com-
battre cette calamité.

Il joindrases efforts et entretiendra desliens étroits avec des organismesin-
ternationaux, sub-régionaux et nationaux pour contribuer afreiner lacirculation
des armes |égéres au Ghana et dans la sous-région de la CEDEAO.

Cette Conférencefondatrice, accueillie par FOSDA, aurapour principal ob-
jectif d’ explorer les modalités et moyens de mettre sur pied un Réseau d’ action
sur les armes légéres en Afrique de I’ Ouest (RASALAOQ) qui prendra une part
active aux accords sous-régionaux.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, pour quelasociétécivile, y
comprisle GHANSA et le RASALAO soient efficaces sur le terrain en prenant
desmesuresdeprévention, delutteet d' éradicationducommerceillicited armes
Iégeres et de petit calibre, il faut le soutien actif, la coopération et I’ encourage-
ment de nos gouvernements. Ces espoirs de soutien, de coopération et d’ encou-
ragement devront se concrétiser atraverslavolonté politique de nos gouverne-
ments par :
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- larévision de nos lois national es respectives régissant I’ acquisition, la dé-
tention, la propriété et I’ usage des armes | égeres et de petit calibre ; et
- lastricte application de ceslois.

Monsieur e Président, Mesdameset Messieurs, jevoudraissaisir cette occa-
sion exceptionnelle pour appel er nos gouvernements arespecter et ahonorer les
propositionsde notre Moratoire dela CEDEAO sur I'importation, I’ exportation
et lafabrication des armes|égéres et de petit calibre que nos dirigeants eux-mé-
mes ont signé.

A maconnai ssance—contredites-moi si jemetrompe—leMoratoiredelaCE-
DEAO est laseule convention sur lesarmes|égéres existanteacejour et celala
rend unique. V ous noterez certainement avec intérét que ¢’ est seulement au mi-
lieudesannées 1990 quel’ ONU —dont |aresponsabilitépremieére, selonl’ Article
| Chapitrel desaCharte, estlemaintien delapaix et delasécuritéinternational es
—astatué sur la question des armes |égeéres et de petit calibre.

Jusqu’ au milieu des années 1990, les discussions au niveau mondial au sujet
du désarmement ne concernaient que les armes de destruction massive, ¢’ est-a
direlesarmesnucléaires, chimiqueset biologiques. Ledébat sur lesarmes|égé-
resest donc, mémepour lesNationsunies, rel ativement nouveau. Alorsquel’ ap-
plication de certaines dispositions du Moratoire a progressé lentement, je veux
donc lancer fermement, contre tout fatalisme, |’ appel suivant: nous devrions
continuer d'insister auprésde nosgouvernementspour qu’ il srespectent et hono-
rent les conventions dont ils sont eux-mémesal’ origine et qu’ilsont signées. |1
est de notre devoir d honorer et d’ entourer de tous nos soins cette convention
unique qu’ est le Moratoire dela CEDEAO.

Jen appelle au GHANSA et au RASALAO pour qu'ils soutiennent la CE-
DEAO et le Programme des Nations unies pour la coordination et |’ assistance
pour lasécurité et |e dével oppement (PCASED) et fassent en sorte que des pro-
grés substantiels dans I application du Moratoire soient concrétisés avant son
prochain renouvellement.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, |’ al aprésent I honneur ex-
ceptionnel et le plaisir de déclarer ouverte la Conférence fondatrice du Réseau
d’ action sur les armes | égéres en Afrique de I’ Ouest (RASALAO).

Je vous souhaite une tres fructueuse conférence.

Merci.
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DOCUMENTFONDATEUR DURASALAO

Accra, Ghana
20 et 21 mai 2002

I. Introduction

Laprolifération, ladisponibilité et le mauvais usage des armes | égeres et de
petit calibre mettent en danger la sécurité de la population, des communautés et
des nations, et I’ Afrique de I’ Ouest ne fait pas exception alaregle. Les armes
|égéres sont cellesqui sont lesplus utiliséeslorsdesvolsamain armée, desdis-
putesau seinou entredeslocalités, desguerreslocal es, desinsurrectionsarmées,
des actions rebelles et du terrorisme. Elles sont utilisées pour protéger letrafic
de drogue, lacontrebande et d' autres crimes comparables. Les armes |égéres et
de petit calibre participent aux violations massives des droitsde I’ homme, faci-
litent lamauvai se gouvernance, les violations de la constitution, permettent de
mener descoupsd’ Etat, d’ établir ou de maintenir un état général deterreur, d’in-
securité et d'instabilité.

C’ est pourquoi le mauvais usage des armes| égeéres et de petit calibre provo-
gue desrésultats catastrophiques, causant de graves blessures physiques et psy-
chologiques a de nombreuses popul ations, poussant des millions de personnes
a se déplacer, en condamnant des millions d’ autres a vivre une vie de réfugiés,
brisant desfamilleset descommunautéset détruisant leséconomieset I’ environ-
nement. Les conséquences immeédiates sont des souffrances humaines indici-
bles, une pauvreté endémique, un sous-dével oppement accru, davantage decon-
flits violents et |" absence de paix.

Lesconflitsen Afrique, et spécial ement ceux delasous-région ouest-africai-
ne, prennent des proportionsincontrol ées et sanglantesdu fait deladisponibilité
et delafacilité d acces aux armes | égéres. En s attaquant au probléme posé par
laprolifération desarmeslégereset de petit calibre, on est confrontéalalogique
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del’ offre et delademande de ces armes. Lademande est suscitée par une mau-
vaise gouvernance, par I'insécurité et la pauvreté. L’ offre provient essentielle-
ment de sources extérieures poussees par leprofit, I’ égoismeet e désir dedomi-
nation. Quelles que soient les motivations poursuiviespar I’ offre et lademande,
lesarmes|égeres et de petit calibre tuent des gens, détruisent des biens, causent
des souffrances humaines incal cul ables.

Chague pays de la sous-région ouest-africaine a connu un conflit armeé sous
uneformeou uneautreau coursduquel lesarmesl|égeresjouerent unrélecrucial .
Onestimequesur les550 millionsd’ armes| égeresen circul ation dansle monde,
I’ Afrique de I’ Ouest a elle seule en compte environ 8 millions.

Lemondes' est rendu comptedu danger quereprésentecettemenace. L’ Afri-
queaprisposition. L’ Afriquedel’ Ouest acommencé aagir. Lesdirigeants po-
litiques ouest-africains ont fait le premier pas en adoptant un Moratoire sur la
production, I’ exportation et I'importation d’ armes|égéres en octobre 1998 et en
le renouvelant pour trois ans en octobre 2001.

Lasociétécivileen Afrique, et en Afriquedel’ Ouest en particulier, aété pous-
sée, dufait del’ expérience spécifique vécue par sesdifférentspays, aintégrer la
maitrise des armes | égéeres comme une composante importante de son mandat
individuel et collectif. Lesorganisationsdelasociétéciviletravaillant danstous
les domaines cooperent et contribuent a sauver des vies en combattant laproli-
fération des armes |égéres et les conflits armés.

Depuis 1998, de nombreuses organisations se sont concertées afin de mettre
sur pied un réseau qui rendrait leur travail plus efficace. Parmi les principales
rencontres, on peut citer les suivantes:

- le Conseil mondial des Eglises, le Norwegian Church Aid/Norwegian Ini-
tiativeon Small ArmsTransfers(NCA/NISAT) et I’ Association desconseils
oxumeéniqueset desEglisesen Afriquedel’ Ouest (FECCIWA) ont organisé
laConcertation oecumeénique sur lemicro-désarmement dansla sous-région
d Afrique de I’ Ouest, tenue a Accra en septembre 1998;

- LarencontredesONG ouest-africainesmisesur pied aAbujaavec|esoutien
du NISAT et du Centre régional des Nations unies pour la paix et le désar-
mement al’ occasion du Sommet de la Communauté économique des Etats
d’ Afrique del’ Ouest (CEDEAO) qui adoptale Moratoire sur laproduction,
I”exportation et I'importation d’ armes | égéres en octobre 1998 ;

- laconsultation organisée al’ occasion du lancement du Programme de coor-
dination et d’ assistance pour la sécurité et la développement (PCASED) a
Bamako en mars 1999 ;
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- le Centre for Democracy and Development, le Center for Democratic Em-
powerment, laCampaignfor Good Governanceet e Groupederecherchesur
lesstratégieset lapaix en Afriqueont organiséun atelier sur lesinterventions
militaires privées et la proli-fération des armes dans les conflits en Afrique
aMonroviaen juillet 2000 ;

- ’'UNREC aorganisé une Consultation sur lesarmes|égéresaloméen dé-
cembre 2000 ;

- lePCASED, laFoundationfor Security and Developmentin Africa, I’ ASDR
ont organisé une Consultation sur les armes légéres a Accraen juin 2001 ;

- denombreux autresévénementset rencontressur lesarmeslégeresont eulieu
en Europe et en Amérique entre participants ouest-africains depuis 1998.
Certaines organi sations de la société civile ouest-africaine ont pris part auix

efforts en vue de créer le Réseau d' action international sur les armes |égéres
(RAIAL-IANSA) dont ils sont maintenant des membres et des participants ac-
tifs. Ilsfont pression sur les gouvernements pour endiguer le commerceillicite
etlacirculationdesarmeslégeres. Réalisant qu’ untravail efficace sur lamaitrise
desarmes |égeres peut étre entrepris grace alacoopération et alasolidarité, les
organisationsont convenu qu’il était nécessaireet urgent de créer un réseau sous-
régional.

Il. Appellation

L eréseau desorgani sationsdelasociétécivile qui coopérent pour combattre
laprolifération desarmes|égéreset sauver desvieshumainess' appelleraRéseau
d’action sur les armes | égéres en Afrique de I’ Ouest (RASALAO).

lll. Vision

Pour leRASALAO, lapopulation doit vivredansune soci étéjuste, équitable
et démocratique, libéréedelaprésencedesarmes|égéresilliciteset deleur mau-
vaisusage, et dans une sous-région ouest-africaine ou regnent lapaix et lasécu-
rité.

IV. Mission

LeRASALAO servirad'instrument de coopération alasociétécivileen ma-
tiere de non-prolifération et contre la production, |le commerce, lacirculation et
I’ usage des armes |égéres et de petit calibre en Afrique de |’ Ouest.
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V. Objectifs

Les objectifs du réseau seront:

a) de servir deforum pour I’ échange d’ informations, de pointsde vue, d’ ex-
périences et de stratégies dansle combat contrelaprolifération desarmes
[égéres et de petit calibre en Afrique de’ Ouest ;

b) de travailler aréduire la demande en armes |égéres et de petit calibre en
Afrique del’Ouest ;

¢) d’ éresourcedesolidarité pour tousceux et toutescellesqui travaillent sur
lesquestionsdesarmes|égéreset qui peuvent en étreaffectésdufait deleur
travail ou qui en sont victimes.

VI. Membres du réseau

LeRASALAOQO seraouvert aux organisations et aux personnes suivantes qui
souscriront alavision et alamission du RASALAO:

a) les organisations nationales de la société civile ;

b) les coalitions ou les réseaux nationaux regroupant des organisationsdela

sociétécivile;

¢) lescoalitionsou lesréseaux sous-régionaux regroupant des organisations
delasociété civile;

d) les experts, les dirigeants issus du monde politique et social, des person-
nalités remarquables ou populaires, des célébrités du monde sportif, des
arts, de la culture ou d' autres domaines, sur recommandation du Comité
de pilotage du RASALAOQ.

Lesorganisationsqui netravaillent pas nécessairement sur lesarmes|égeéres
mais qui souscriraient & la vision du RASALAO pourront devenir membres
associés.

Laqualitédemembred’ honneur peut é&treaccordée par le Comitéde pilotage
ades personnalités influentes et distinguées.

VII. Nature du réseau

LeRASALAO seraunréseau soupleregroupant desorganisationset, lorsque
C' est nécessaire, desindividus unis pour sauver lavie. Chaque organisation main-
tiendra son identité propre et travaillera seulement sur les programmes de son
choix et sur lespoalitiques qu’ elle soutient, pourvu cependant qu’ ellereste cohé-
rente avec lavision et lamission du RASALAO.
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VIII. Structure du réseau

Les structures de décision et d’ action du RASALAO seront |es suivantes:

1. LaConférencegénérale: Cet organeseral’ instance suprémedu réseau qui
décidera des options politiques fondamentales. Elle élira le Comité de
pilotage du réseau et contr6lerason travail. LaConférence générale setien-
draunefoispar an en présence des membres, des membres associés et des
membres d’ honneur du RASALAOQO ainsi que de toute autre personne qui
aurait été invitée par le Comité de pilotage.

2. Le Comitéde pilotage: Il serale deuxiéme organe en importance du ré-
seau. |1 prendrades décisions entre deux Conférencesgénéralesafind’ as-
surer lefonctionnement courant du réseau. || engageraleoularesponsable
principal(€) du Secrétariat, contrOlerale travail du Secrétariat, assurera
son propre fonctionnement et approuvera le budget du RASALAO. Le
Comité de pilotage sera constitué d’ individus représentants des organisa
tions qui font partie de réseaux nationawix ou sous-régionaux. Une seule
personne par pays, issue d' une organisation ou d’ un réseau national, peut
étreélueau Comitédepilotage, demémequ’ uneseulepersonneissued’ un
réseau sous-régional. Sauf décision contraire de la Conférence générale,
le Comité de pilotage comprendra neuf membres et seradirigé par un(e)
président(e) secondé(e) par un(e) vice-président(e). La durée du mandat
de chague membre du Comité de pilotage est de deux ans, renouvelable
une seulefois. Le Comité de pilotage se réuniraen session ordinaire tous
les six mois.

3. LeSecrétariat: Cet organe appliquerales décisions de la Conférence gé-
néraleet du Comitédepilotage. Il seramisen place par étapespar e Comi-
tédepil otage sur basedesbesoinset desressourcesdisponibles. LeComité
depilotage déterminerales procédures de création du Secrétariat ainsi que
les besoins matériel s et humains nécessaires a son fonctionnement. Dans
I attente de I’ installation compl éte du Secrétariat, |e Président du Comité
depilotage assumeralesfonctionsdu Secrétariat avec|’ aide desmembres
du Comité de pilotage si cela est jugé nécessaire.

4. LeConseil desSages: Cetteinstanceconseillerale Comitédepil otagecon-
cernant lesoptions palitiques fondamental es et ses membresassureront la
promotion du travail du réseau selon leurs capacités et leur inclination in-
dividuelles. 1l seraconstitué de personnalités éminentes désignées par le
Comité de pilotage.
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IX. Emplacement du Secrétariat

L e Secrétariat serainstallé par un desréseaux nationaux membresdu RA SA-
LAO. Leoularesponsabledu Secrétariat serarecruté(e) par le Comitédepilota-
geet neproviendrapasdu paysd’ accueil. Le Comité de pilotage recommandera
ala Conférence générale — qui décidera en dernier ressort — d’ un emplacement
approprié pour le Secrétariat.

Adopté ce 21 mai 2002 lors dela Conférence fondatrice du Réseau d’ action
sur les armes légéres en Afrique de I’ Ouest, tenue a Accra au Ghana.
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COMMUNIQUE FINAL

Accra, Ghana
20 et 21 mai 2002

Nous, les 54 représentantsissus d’ organi sations national es et sous-régiona-
les de la société civile de 10 pays'® ouest-africains, participant avec des obser-
vateursd’ organisationsinternational es et du gouvernement ghanéen alaConfé-
rence fondatrice du Réseau d’ action sur lesarmes|égéresen Afriquedel’ Ouest,
tenueaAccraau Ghana, al’ hotel Royal Ravico aNunguadu 20 au21 mai 2002 ;

Extrémementinquietsdelaprolifération et du mauvai susagedesarmes|ége-
reset depetit calibre, qui portent atteinte alasécurité delapopul ation, descom-
munautés et des nations dans la sous-région ouest-africaine ;

Reconnaissant que le commerceillicite, lafacilité d’ acces et ladisponibilité
desarmesl|égéreset de petit calibre continuent d’ exacerber lesconflitset I'insé-
curité danslarégion ;

Conscients du lien entre les armes |égeres et de petit calibre d’ une part et
I’instabilité politique, les violations des droits humains fondamentaux, le sous-
développement économique, la mauvaise gouvernance, I’injustice sociae, la
criminalité et laviolence d’ autre part, et conscients que ces phénomenes ont un
impact négatif sur I’ensemble de la société, particuliérement sur la santé et la
protection des femmes et des groupes vulnérables comme les enfants et | es per-
sonnes agées ;

Réaffirmant notre gratitude et notre attachement au fait que les Etats mem-

18. Dix des quinze pays membres de |la Communauté économique des Etats d’ Afrique de |’ Ouest
(CEDEAO) étaient présents: le Bénin, la Cote-d’ Ivoire, le Sénégal, la Gambie, le Ghana, la Guinée-
Bissau, leLibéria, leMali, leNigeriaetle Togo. Lesdé éguésdu BurkinaFaso, du Cap-Vert, de Guinée,
duNiger et de Sierraleonen’ ont pas pu participer, suite ades difficultés de communication ou detrans-
port. Toutefois, ils avaient pris part aux consultations précédentes et soutiennent I’initiative.

—
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bresdela CEDEAO ont laresponsabilité primordiale d’ assurer lapaix et la sé-
curité dans la sous-région ;

ConvaincusqueleMoratoiredelaCEDEAO sur laproduction, I’ exportation
et I'importation des armes Iégéres et de petit calibre dans la sous-région est
I"initiativerégionalemaj eurecapabled’ affronter lepéril représentépar lesarmes
|égéres et de petit calibre;

Désireux de soutenir ladéclaration de Bamako, le Plan d’ action desNations
unies sur les armes | égeres et d' autres instruments internationaux pertinents ;

Conscientsdelanécessitéd’ actionsdecoopérationau seindelasociétécivile
sur lanon-prolifération des armes | égéres et de petit calibre ;

Saluant I existence et le rdle clé du Réseau d' action international sur lesar-
mes | égeres comme instance supréme de la société civile internationale sur les
armes |égeres ;

Décidons par la présente:

Decréer leRéseau d’ action sur lesarmeslégéeresen Afrique del’ Ouest (RA-
SALAO) pour agir sur laprolifération des armes |égéres et de petit calibre afin
deprévenir leur mauvaisusageainsi quedanslaperspectived’ unesociété ouest-
africainejuste, équitable, démocratique, sre, pacifique et libérée delaprésence
des armes légeresillicites.

De transformer |e Comité organisateur de la Conférence fondatrice — aug-
mentéd’ un nouveau membre—en un Comitéde pil otage de neuf personneschar-
gé de la gestion courante du réseau pour les deux prochaines années. La com-
position du Comité de pilotage est la suivante:

1. Center for Democratic Empowerment (Libéria) —M. Conmany B. Wesseh

(Président)

2. Mouvement national desfemmespour lasauvegardedelapaix etdel’ unité

nationale (Mali) — Dr. Mariam Maiga Djibrilla (Vice-présidente)

3. African Strategic and Peace Research Group (Nigeria) — Général (er.)

Ishola Williams

4. ALTERNAG (Guinée Bissad) — M. Adelino Handem?*®

5. Council of Churchesin SierraLeone— Mme Florella Hazeley

6. Foundation for Security and Development (Ghana) — Mme Afi Yacubu

7. Mouvement contrelesarmes| égeresen Afriquedel’ Ouest (Sénégal) —Dr.

Christiane Agboton-Johnson
8. ONG Femmes et famille (Niger) — Mme Mariam Bayard Gamatie

19. ALTERNAG est le membre le plus récent du Comité de pilotage.
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9. Association des conseils oecuméniques et des Eglisesen Afriquedel’ Ouest
— Baffour Dokyi Amoah.

D’ encourager |les organisations de chaque pays d’ Afrique del’ Ouest afaire
partiedu RASALAO ainsi quedelANSA, et d'y devenir des participants actifs
afin d'assurer la représentativité des deux réseaux tant au niveau national que
sous-régional et global.

D’ exprimer ses profonds remerciements au gouvernement du Ghana, par
I’ entremise de son ministre delaDéfense, pour I’ intérét et le soutien manifestés
et pour laprésence ala Conférence du Vice-Ministre qui aofficiellement lancé
IeRASALAO ; auRéseaud actioninternational sur lesarmeslégeres, alnterna-
tional Alert, aOxfam Grande-Bretagne et aOxfam America, au GRIPBelgique
pour leur soutien ; au Comitéorgani sateur pour sontravail infatiguable ; au Cen-
ter for Democratic Empowerment pour avoir pris|’initiative de cette conféren-
ce ; et aFoundation for Security and Development in Africapour avoir accueilli
cetteinitiative.

Fait ce 21 mai 2002 a Accra au Ghana
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LANCEMENT OFFICIEL

par le Vice-ministre de la Défense, Eddie Akita'’
Accra, Ghana
20 et 21 mai 2002

Jaileplaisir d étre parmi vousen cettegrandeoccasion qu’ est laConférence
fondatrice du Réseau d’ action sur lesarmes|égéres en Afrique del’ Ouest (RA-
SALAO). Je suis également enchanté d’ assurer la présidence d'un événement
aussi important, alors que nous Nous réunissons pour ouvrir lavoieal’ élimina
tion des armes indésirables dans notre sous-région.

Eneffet, laprolifération desarmeslégéeresen Afriquedel’ Ouest et au Ghana
enparticulier est unsujet d’ inquiétude pour mon gouvernement. Depuisquemon
gouvernement est entré en fonction, nous avons été submergés a des degrés di-
vers par des affaires criminelles relatives aux armes, s échelonnant des vols a
main armée sophi stiquésjusqu’ aux violencesdomesti ques ou ce que nousavons
suppose étre des meurtres conjugaux.

Nous sommes déterminés a débarrasser notre pays de la présence d’ armes
illégalesen faisant usage delameilleurelégislation possible anotre disposition.
Je |’ affirme en connai ssance de cause en tant que membre dévoué de lafamille
delaCEDEAO.

Nous avons besoin de |a coopération des autres Etats membres dans notre
combat contre laprolifération illégale des armes | égéres. Nous disposons, avec
leMoratoiredelaCEDEA O et son codedeconduite, d’ undocument deréférence
unigue. Nous avons besoin de lui conférer laforce qu’il mérite par e respect et
lareconnai ssance de son importance dans lapromotion delapaix et le dével op-
pement de la sous-région.

17. Gouvernement du Ghana.
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Legouvernement du Ghanaadéslors pour mission d’ assurer que nos popu-
|ations accedent au dével oppement dans un environnement libéré delaprésence
de groupes armés anti sociaux.

Nous sommes pleinement mandatés pour traiter cette question dansle cadre
delaloi et de la sécurité régionale.

Je crois que vous avez eu un débat fructueux au cours de ces deux derniers
jours. Jecrois également que celan’ apas été une de ces di scussions stériles aux-
quelles nous commengons a étre habitués. J ai été informé que des discussions
trés utiles se sont établies et je m'en félicite. On m'a dit également que le taux
de participation était trés élevé et je crois sincérement que vous devez en étre
fiers.

Hier, quand le RASALAO a débuté sestravaux — je le crois— avec succes,
cefutlanaissancejuridiquedu réseau. Lanaissancedu RASALAO est unindice
gue votre action, qui adébutéil y adeux ans, est entrain de s' enraciner profon-
dément danslasous-région. Eneffet, ledanger deprolifération desarmes|égéres
enAfriquedel’ Ouest et danslasous-région en particulier nepeut pasétredavan-
tage souligné. Les conséguences relatives au mauvais usage des armes | égéres
sont connues de chacun d entre vous, en particulier lefait que 8 millions de ces
armes environ sont en circulation dans la seule Afrique de I’ Ouest.

Mes amis, cette situation est réellement alarmante et plus nous disposerons
de multiples PCASED, de RASALAO, de GHANSA et autres, mieux ce sera
pour lemondeentier. |1 est toujours préférable de s asseoir et de discuter de ces
mati eres comme nous venons de le faire que de recourir an’importe quel autre
moyen. Quand I’ ECOMOG fut lancé, ¢’ était une nouveauté. On adit toutes sor-
tesde chosesace propos, maislereste du mondeadepuis|orsgrandement béné-
ficié de notre enseignement.

Le gouvernement du Ghana affirme solennellement son soutien entier au
RASALAO. Votrecommuniquéfinal seraétudiéen détail et soumisaux instan-
ces gouvernementales.

Afinde procéder symboliguement au lancement du RASALAO, jevousin-
vite avous lever et avenir vous joindre a moi.

J al aprésent I’ exceptionnel honneur de déclarer avec votre concourslelan-
cement officiel du RASALAO.

Il est maintenant de notre devoir de retourner dans nos pays respectifs et de
propager lanouvelle. Nos dirigeants devraient étre notre objectif : lorsqu’ils se-
ront convaincus, le reste devrait en étre facilité. Je vousremercie infiniment de
tous vos efforts et je vous souhaite un bon retour.

56



9. Annexes

Qu’est ce que IANSA?

IANSA est un réseau international qui regroupe plus de
340 organisations de 71 pays différents qui luttent contre la
prolifération et le mauvais usage desarmes | égéres ou de petit
\_) calibre. IANSA aétécréeen 1998 lorsdelaConférenceinter-
IANSA nationale des ONG a Orillaau Canada. Le lancement officiel
memational cion Nework g €U lieu lors de I’ Appel ala paix de La Haye (Pays-Bas) en
1999. L eréseau permet de coordonner des actions et descam-
pagnes en associant diverses organisations allant de militants pour lesdroits de
I"homme, a des agences pour le développement, des groupes militant pour la
securitéet lecontréledesarmes, desassoci ationsreligieusesou spécialiséesdans
le domaine delasanté. IANSA aégalement dével oppé un cadre au sein duguel,
lesdifférentesorgani sations peuvent sesoutenir et apprendrelesunesdesautres.
Les ONG sesoucient depuislongtemps des effetsnégatifsdelaprolifération
desarmes|égéreset leursactionsont joué un role considérable sur le planinter-
national. Bien que les gouvernements aient signé un grand nombre de traités et
deconventions, il y aun décalage avec laréalité et beaucoup reste encore afaire.
Les ONG internationales croient fermement qu’elles doivent coordonner
leurs efforts pour pouvoir a lafois renforcer les actions gouvernementales et
pallier leslimitesdecesactions; ceci est primordial pour lagarantiedelasécurité
des populations et de I’ efficacité d’ une campagne mondiale visant aréduire la
prolifération et le mauvais usage des armes de petit calibre.

Quels sont les objectifs de IANSA?

Leprincipa objectif IANSA est de sauver desvies et de réduirelaviolence
causée par lesarmes. IANSA s est fixéun grand nombred’ objectifsqui peuvent
setrouver dans!’ Acte deformation de ITANSA et qui visent aréduirel’ approvi-
sionnement d’armes de petit calibre par la population civile et les gouverne-

—
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ments. Ceci impliquel’ arrétdetouttraficillégal, laréductiondunombred’ armes
afeuencirculation et lalutte contrelaculturedelaviolence. Letravail despar-
ticipants est reparti entre la campagne pour la création d' un code international
réglementant |’ exportation des armes, la réintégration des anciens combattants
danslasociété, |’ éradication. Desconditionsqui poussent lespopul ationsaavoir
recoursal’ autodéfense, campagnes de dével oppement communautaire et de dé-
sarmement, programmes éducatifspour combattrelaglorificationdelaviolence
armée et instaurer une prise de conscience des effets négatifs des armes de petit
calibre.

Comment ¢a marche?

IANSA est unréseau «interactif » guidé par lesbesoinset lesprioritésde ses
participants. Aucune zone géographique, ni aucun aspect particulier delaques-
tion des armes |égéres n’ est privilégié par rapport & un autre. IANSA nerepré-
sente aucune organisation en particulier, elle favorise la coopération entre les
différentes organisations. Le réseau étant constitué d’ associations aux intéréts
variés, aucuned ellesneparleraseuleaunomdel ANSA. Lefonctionnement du
réseau repose en grande partie sur lerespect mutuel et laconfiance. Lebonfonc-
tionnement d’ unréseau qui S autogouvernereposesur latransparencedanstoute
action entreprise par le secrétariat et le bureau exécutif.

Aucoursdel’ assembléegénéralede| ANSA le 15juillet 2001, I'importance
derassembler lesparticipantspour réviser et évaluer leréseau, sesactivitéset ses
plans pour le futur aété notable. Elleaservi pour renforcer ladirection stratégi-
guequeleréseau aentreprisen mémetempsqu’ en donnant un nouvel élanason
travail.

Quelle est la structure de IANSA ?

Apres les discussions menées au cours de |’ Assembl ée générale, le Comité
defacilitation (FC), responsabledeladirection du réseau, au coursde sarécente
rencontre au mois d’ octobre 2001 a Bruxelles, s est décidé pour une structure
plus représentative. Un nouveau Comité directeur (CD) comprenant 22 mem-
bres, parmi lesquels 16 régionauix et 3 représentants de matiéres, replacera le
Groupederéférence et le Comité defacilitation. Un proces électoral rotatif sera
établi, assurant unetroisiéme part des changes du CD chague année. Aucuneor-
ganisation neferapartie du comité pour une période pluslongue de deux ans. Ce
nouveau corps sera le corps central de prise de décisions qui dirigerale réseau
enlui donnant un programme et unedirection politique. Uneconférenced’ |AN-
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SA auralieu tous les trois ans, ouverte a tous les participants. Le premier CD
M eeting est programmé pour septembre 2002 et lapremiére conférencedel AN-
SA pour décembre 2002.

A présent, lesecrétariat est basé danslesbureaux del’ Aidechrétienneal on-
dres. Il comprend un coordinateur et un employé administratif. Au cours du
Meeting général du 15 juillet 2001, les participants ont indiqué que ladécentra-
lisation est essentielle pour le succesde IANSA. Ladécentralisation du secréta
riat a été acceptée. Dansles prochains mois, IANSA nommeraun directeur, un
responsabledelacommuni cation et deux employésrégionaux mi-temps, d’ autres
employésrégionaux seront nommeés dans|ecoursdel’ année 2002. Déléguer les
responsabilités dans les régions donnera plus de force aux réseaux existants et
aideraaen créer de nouveaux. Pour y parvenir avec succes, une coordination et
communication efficaces entre le secrétariat global et régional seront d'uneim-
portance vitale.

Qu’est-ce que le réseau a accompli jusqu’ici?

Gréace aux efforts des participants de IANSA, de nouveaux réseaux sont sur
le point de se créer en Europe, Amérique du Nord, Amérique centrale et Amé-
rique du Sud, en Afrique occidentale et australe, dans larégion de la Corne de
I’ Afriqueainsi qu’ en Asiedu Sud et du Sud-Est. IANSA s’ impliquedansdesac-
tionsuniques, telles que ladestruction symbolique d’ armes saisiesill également
qui aeu lieu lors du lancement du réseau IANSA. En janvier 2001, le réseau a
publié un manifeste statuant ses prises de position pour la conférence intitul ée:
«Attirer I’ attention sur lesarmes| égéres- LesopportunitésdelaConférencedes
Nationsuniesde 2001 sur le commercelllicite desarmes|égeres et de petit cali-
bre soustous ses aspects ». Ce manifeste s appuie sur le Manifeste fondateur de
IANSA et les résultats des questionnaires distribués aux membres du réseau.

Leréseau publieréguliérement un bulletin et son sitewww.iansa.org offrede
I’information au jour sur le probléme des armes |égéres. |1 est bien reconnu que
I"information doit étre abondante en qualité aussi bien qu’en quantité et cela
comprend latraduction detout matériel debase et documentsimportantsenfran-
caiset en espagnol, aussi bien que laproduction d’information sur lesarmes|é-
geres et sur les meilleures facons de compatir I'information, facile alire.

Pres de 200 organisations ont assisté a la Conférence des Nations unies en
juillet 2001, aNew Y ork. IANSA ajouéunroledéterminant enmobilisant lapar-
ticipation des ONG tout au long de laconférence del’ ONU. Les comités prépa-
ratoires ont constaté une présence croissante d ONG ainsi qu’un grand nombre

—
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d’ événementsdiversorganisés par desmembresde | ANSA. IANSA aaidéfinan-
ciérement vingt-six participantsprovenant de paysaffectéspar laviolencearmée
aassi ster au second et troisieme comité préparatoireet alaconférencedel’ ONU.

Tout aulong delaconférence, leréseau aappel € aprendre desmesuresd’ en-
semble qui marqueraient le combat mené contre le commerceillicite d armes
|égéres. Chague jour de la conférence, les ateliers et les événements tournaient
autour d’un théme choisi, soit par exemple I'impact humanitaire des armes de
petit calibreouleurimpact sur lesenfants, soit unerégion particulierement affec-
téepar lesarmeslégeres. L' IANSA est aprésent reconnu comme un réseau ma-
jeur d ONG d’ unegrande compétence et capablede combattrele problémemon-
dial posé par les armes de petit calibre.

Plans pour le futur

Des groupes thématiques sur les différents aspects des armes | égéres seront
établis, qui coincideront avec |e dével oppement desrésealix nationaux, Sous-ré-
gionaux et régionaux. Cesgroupescompatiront |eursconnai ssancessur lesmeil -
leurespratiquesatraversdesliens Sud-Sud, organiseront desseminaireset produi-
ront descampagnesd’ action. IANSA aété créeapartir descommunautéslocales,
donc les mesures de change au niveau local et régional donneront I’information
pour I’ action globale. |1 est important que cesinitiatives globales soient utilesa
tous les participants sur le terrain, donnant un contexte international aleur tra-
vail. Lesréseaux participantstravailleront aussi avec des groupes de gouverne-
ments de méme orientation au niveau régional et international.

Dans e cours des prochaines cing années, nous nous proposons |’ établisse-
ment d’ un mouvement global deplusdemille ONG basésur lasécuritéhumaine,
pour arréter laviolence armée et protéger ainsi les vies humaines. Ce message
mettral’ accent sur lasouffrance causée par lesarmes|égéreset établiralesliens
entrel’ offreetlademande. L’ aspect leplusimportant d’ lANSA est constitué par
ses participants eux-mémes — I’ interaction est donc d’ importance primordiale.
Nous pouvons apprendre sur les différents aspects des armes |égéres et aider a
accroitreles aptitudes de chacun dans|e domaine du militantisme, delasensibi-
lisation et de !’ éducation publique. En plus des campagnes régional es et théma-
tiquesauniveaulocal, régiona etinternational, |ANSA organiserachaqueannée
une semaine d’ action au début juillet pour sensibiliser e public et de nouveaux
groupes de sociétés civiles et étendre | e réseau sur de nouvelles régions.

Pour avoir davantaged’ informations, veuill ez contacter votremembrerégio-
nal du Comité de facilitation ou bien écrire a contact@iansa.org .
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