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Le 24 décembre 2004 le 
Président de la République, le 
Général-Major Joseph KABILA 
a promulgué la loi 04/028 
portant identification et 
enrôlement des électeurs en 
République Démocratique du 
Congo. 

Cette loi compte 60 
articles répartis dans quatre 
titres notamment : 

� � Des dispositions 
générales, 

� � De l’organisation et des 
opérations 
d’identification et 
d’enrôlement des 
électeurs, 

� � De la mise à jour des 
listes électorales, des 
résultats des opérations, 
du contentieux et des 
pénalités, 

� � Des dispositions 
abrogatoires et finales. 
Tout cela est précède 

par un exposés des motifs 
décrivant les circonstances 
dans lesquelles seront 
organisées les prochaines 
échéances électorales, les 
structures de la CEI lui 
permettant d’accomplir 
correctement ses missions, le 
but le l’opération de 
l’identification et d’enrôlement 
ainsi les caractéristiques de la 
méthodologie y relative. 
Ci-dessous quelques clauses 
de ladite loi : 
� � � �:�� � � � �� �� � � �� � � � � 	 �
� �� � � � � 
 	 �
C’est l’ensemble des opérations 
d’identification et de comptage 
des nationaux remplissant les 
conditions requises de voter. 
� � � �:� � 
 9�� � � � � � � � 	 �
� �� � � � � 
 	 �
C’est l’inscription des éléments 
d’identification des électeurs sur 

la liste des votants, appelée liste électorale. 
� � � �� � � �	 � � � � 6� � 
 � � � 	 � ��	 � � 	 � � �� � � � 
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C’est l’opération de révision des listes électorales. 
� � � 
 ) � � �� 	 � � � � �
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Puisque c’est un droit et une obligation civique. 
L’inscription sur la liste des électeurs est un devoir civique. Tout 
congolais en âge de voter et remplissant les conditions requises à 
l’obligation de soumettre personnellement à l’identification et à 
l’enrôlement. Cela ne peut se faire qu’une seule fois et sur une seule 
liste électorale. 

 � � � � � � � � � � � ?� � � 
 � � � � ��� � � �� 	 � � � � 
 � � �� � 	 � � :�� � � � �� �� � � �� � � � � �
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Les opérations d’identification et d’enrôlement des électeurs seront 
organisées simultanément. Elles ont lieu au Centre d’Inscription de 
votre avenue/village, cellule/localité, quartier/collectivité/secteur, 
commune/territoire, bref la plus proche de vous. 

Ce Centre d’Inscription comprendra : 
� � Un Président, Responsable du Centre d’Inscription, 
� � Deux préposés à l’identification chargés de vérifier la nationalité 

congolaise des candidats à enregistrer, 
� � Un préposé à l’enrôlement ou opérateur de saisie. 

Il faut souligner qu’en cas d’absence ou d’empêchement, le Président 
du Centre d’Inscription est remplacé par le plus âgé des agents 
préposés l’identification. 
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L’inscription sur la liste des électeurs est soumise aux conditions 
suivantes : 

� � Etre de nationalité congolaise, 
� � Etre âgé de 18 ans révolus à la date de la clôture des opérations 

d’identification et d’enrôlement, 
� � Se trouver sur le territoire de la République Démocratique du 

Congo au moment de l’identification et d’enrôlement, 
� � Jouir de ses droits civils et politiques. 
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Ne peut pas être inscrits sur la liste des électeur : 

� � Toute personne frappée d’une incapacité mentale totale 
médicalement prouvée, 

� � Toute personne privée, par décision judiciaire définitive, de ses 
droits civils et politiques, 

� � Tout militaire et policier en fonction. 
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Pour justifier l’identité et l’âge de l’électeur, sera prise en considération 
l’une des pièces ci-après : 

� � Le certificat de nationalité ou l’attestation tenant lieu de certificat 
de nationalité, 

� � La carte d’identité pour citoyen, 
� � Le passeport national, 
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� � Le permis de conduire 
national sécurisé, 

 
 
 
 
 
 

 
 

� � Le livret de pension 
congolais délivré par 
l’Institut National de 
Sécurité Sociale ou par 
toute autre Institution 
congolaise légalement 
reconnue  en tenant lieu, 

� � La carte d’élève ou 
d’étudiant, 

� � La carte de service. 
A défaut de l’une ou l’autre 

de ces pièces, sera pris en 
considération le témoignage fait 
devant le bureau du Centre 
d’Inscription par cinq personnes 
déjà inscrits sur la liste des 
électeurs du même Centre 
d’Inscription et résidant depuis 5 
ans ou moins dans le ressort du 
Centre d’Inscription. 
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A la fin des opérations 
d’identification et d’enrôlement, 
la personne reçoit du Président 
du Centre d’Inscription une 
Carte d’Electeur plastifiée dont 
le modèle est fixé par la 
Commission Electorale 
Indépendante. La carte 
d’électeur doit comporter : 

� � Le code du Bureau de 
Vote, 

� � Le code du Centre 
d’Inscription, 

� � Le numéro d’ordre sur la 
liste électorale, 

� � Les nom, post-nom et 
prénom de l’électeur, 

� � Le lieu et la date de 
naissance, 

� � Les noms du père et de 
la mère, 

� � Le secteur ou la 
chefferie d’origine, 

� � Le territoire d’origine, 
� � La province d’origine, 
� � L’adresse de la 

résidence actuelle, 
� � La signature ou 

l’empreinte digitale, 

� � La photo de format passeport. 
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La Carte d’Electeur est valable pour tous les scrutins de la transition. 
Elle doit donc être conservée avec soins.  
En de perte de cette dernière, au cours de la période d’identification et 
d’enrôlement, le titulaire peut s’adresser au Centre d’Inscription pour 
formuler une demande de duplicata et après cette période il peut 
s’adresser au Bureau de Liaison et un duplicata lui sera remis 
moyennant certaines conditions préalables notamment : 

� � la perte doit être dûment signalée au Centre d’Inscription du 
ressort, 

� � le nom du détenteur doit figurer sur la liste électorale du Centre 
d’Inscription et son identification doit être confirmée par la photo 
ainsi que l’empreinte digitale, 

� � la perte doit être intervenue au moins deux semaines avant la 
date fixée pour le vote. 
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Au cours des opérations d’identification et d’enrôlement, les partis 
politiques légalement constitués sont représentés par un témoin et une 
témoin suppléant. Les noms de ces derniers doivent être notifié par la 
Commission Electorale Indépendante, en vue de leur accréditation 
auprès des différents centres d’inscription. 
Les témoins surveillent toutes les opérations. Ils vérifient la fiabilité des 
programmes des ordinateurs. Ils ont le droit d’exiger la consignation de 
toute observation au procès-verbal avant que celui-ci ne soit placé sous 
pli scellé. S’ils le désirent, ils peuvent contresigner avec tous les 
membres du Centre d’Inscription le procès-verbal des opérations. Ils ne 
sont ni à la charge de l’Etat Congolais ni à celle de la Commission 
Electorale Indépendante. 
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Est observateur, tout congolais ou étranger mandaté par une 
organisation nationale ou internationale et agréé par la Commission 
Electorale Indépendante pour assister toutes les opérations. 
Tout congolais désireux d’être observateur doit présenter : 

� � Sa carte d’identité ou tout autre document en tenant lieu, 
� � L’extrait du casier judiciaire ou l’attestation de bonne vie et 

mœurs délivré au cours de trois derniers mois, 
� � Le mandat en bonne et due forme de l’organisme ou de 

l’association. 
Tout étranger désireux d’être observateur doit présenter : 

� � Un passeport avec visa en cours de validité, 
� � Le mandat en bonne et due forme délivré par son organisme ou 

son association. 
L’agrément est sollicité au plus tard un mois avant le début des 

opérations et est accordé éventuellement dans les quinze jours qui 
suivent la requête. Ce dernier donne lieu à la délivrance d’une Carte 
d’Accréditation. 

L’Observateur a le droit d’être partout où se déroule les opérations 
visées par la présente loi dans le ressort  de son accréditation. Il peut 
adresser à la Commission Electorale Indépendante, par écrit, les 
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observations qu’il estime utiles 
au bon déroulement des 
opérations susvisées. 

Comme pour les témoins, l’observateur n’est ni à la charge de l’Etat 
Congolais ni à celle de la Commission Electorale Indépendante.
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Face à cette situation d’insécurité, d’abus et des violations des droits de l’homme ; la population 
du groupement de Bishusha en collectivité-chefferie de Bwito, territoire de Rutshuru, province du Nord-
Kivu crie au secours et demande aux autorités politico-administratives, militaires et policières à tous 
les niveaux de tout mettre en œuvre pour garantir sa sécurité mas aussi celle de ses biens. 
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De suite des actions de dénonciation de la  destruction de l’environnement, de la faune et de la 

flore dans la province du Nord-Kivu en République Démocratique du Congo, des animateurs de 
l’organisation IDPE - Innovation pour le Développement et la Protection de l’Environnement une 
association de défense des droits des animaux, basée à Goma, sont aujourd’hui victimes des 
menaces et poursuites de la part des militaires Ex-ANC au service du RCD-Goma tels que cités  dans 
différents rapports.  

 
Ces menaces ont débuté à Vitshumbi en territoire de Rutshuru en date du vendredi 09 janvier 

2005 où pour avoir dénoncé l’abattage de 10 hippopotames par des militaires de l’Ex-ANC, le 
Directeur Général de l’IDPE Monsieur BANTU LUKAMBO avait été arrêté par ces derniers sur ordre 
du Gouverneur de Province Monsieur  Eugène SERUFULI NGAYABASEKA. 

  
Des animateurs de l’ONGDH CREDDHO qui étaient sur le lieux avaient aussi subi le même 

sort. Monsieur BANDU LUKAMBO et compagnons avaient été libérés quelques heures après de 
suite d’un soulèvement et d’une forte pression de la population sur les autorités en place. Il était aussi 
reproché à Monsieur  BANTU LUKAMBO  d’avoir dénoncé la présence des éléments de l’insurgé 
Laurent NKUNDABATWARE dans le bain de Kabalé à Vitshumbi  où ils s’en donnaient à des 
entraînements et formations paramilitaires. 
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 Depuis décembre 2004 ; après la publication d’un rapport sur la destruction de 

l’environnement, de la faune et de la flore dans le Parc National de Virunga et ses environs en 
territoire de Rutshuru , province  du Nord-Kivu en RDCongo ; les animateurs de l’IDPE ont été de 
nouveau victimes des menaces, poursuites et filatures de la part des militaires de l’Ex-ANC 
soupçonnés être parmi les auteurs de cette destruction méchante.  

 
En dates du 12 décembre 2005 , du 13 janvier 2005 et du 24 janvier 2005 , pendant les nuits, 

des militaires armés s’étaient respectivement introduits au domicile de la tante de Monsieur BANTU 
LUKAMBU , Directeur Général sur avenue Pangi , quartier Murara , commune de Karisimbi, ville de 
Goma à la recherche de ce dernier et où heureusement pour lui il ne se trouvait pas sur les lieux. 

 
En date du 18 janvier 2005, toujours pendant la nuit les mêmes hommes au domicile de la 

Sœur de Monsieur BANTU LUKAMBO, sur quartier Mabanga-Sud en commune de Karisimbi. Là  ils 
avaient fouillé partout dans le maison mais ils n’avaient pas trouvé leur proie. A cette occasion ces 
militaires avaient amené avec eux des photos de la victime dans l’objectif de la rechercher pendant la 
journée en cours de route. 

 
En date du 02 du 04 février 2005, ce fut le tour du bureau même de l’organisation sis au N° 161 

avenue Mutakato, quartier Manga-Sud en commune de Karisimbi ;où des militaires s’étaient rendus 
sur les lieux à la recherche de la même personne qui heureusement était absente. Ces derniers 
avaient proféré des actes des menaces et intimidations à l’endroit des animateurs de l’organisation 
qu’ils avaient trouvé au bureau. 

 
Le dernier cas date de la nuit du dimanche 06 au lundi 07 février 2005, où des militaires avaient 

cette fois-ci fait irruption chez un des amis de Monsieur BANTU LUKAMBO, toujours sur avenue 
Pangi, quartier Murara en commune de Karisimbi, à la recherche de ce dernier, et qui ils n’avaient pas 
rencontrés. 

 
Dans toutes ces visites indésirables il faut souligner que les assaillants de cessaient de 

menacer et d’intimider tous ceux-là qu’ils trouvaient sur les lieux. 
 
Cet animateur de la Société Civile s’est donc trouvé en insécurité totale et grandissante ; sa vie 

étant en danger, ce dernier s’est trouvé dans l’obligation de fuir la ville de Goma en quête de la 
sécurité et aujourd’hui les informations à notre possession indiquent qu’il serait dans une capitale d’un 
des pays voisins. 

 
Il faut signaler, que les mêmes menaces avaient été proférées à l’endroit du Secrétaire de la 

même organisation Monsieur Paul KASEREKA LUEMBE, qui lui aussi avait reçu plus de quatre visites 
auxquelles il échappait toujours de justesse. Une de ces visites s’était faite à l’Hôtel VIP de Goma où 
travaille aussi le Secrétaire de l’IDPE, mais heureusement ces militaires ne l’avait pas trouvé. 

 
Dès lors, après le départ du Directeur Général de cette organisation, les animateurs qui sont 

restés travaillent malgré eux et dans l’inquiétude et la désolation totales de suite de l’absence d’une 
de leurs. 

 
Le CPDH-PHRC sollicite le concours des organisations ayant dans leurs attributions la 

protection et la sécurité des Animateurs de la Société Civile et des Défenseurs des Droits 
Humains en particulier de faire de tout leur mieux pour venir en aide cette victime qui de suite 
de son travail s’est trouvé contraint d’abandonner son lieu de travail, fuyant des éventuelles 
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persécutions, mais aussi d’exercer  une forte pression aux autorités afin de laisser les 
animateurs et défenseurs des droits humains travailler dans toute quiétude et sécurité. 
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Des actions musclées devraient ainsi être menées en vue non seulement de démanteler 

tous ces camps de formation militaires implantés par-ci, par-là mais aussi en vue de la 
récupération des toutes les armes détenues illégalement par les populations civiles Hutu, 
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aussi bien dans le territoire de Rutshuru que celui de Masisi, de Nyiragongo et dans la ville de 
Goma. La réussite du processus électoral en RDCongo en général et la sécurité des 

infrastructures, matériels, équipements et agents électoraux en dépend énormément. 
�
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Du jeudi 17 au 

samedi 19 février 2005 ; la 
salle des réunions de l’Hôtel 
La Frontière a servi de cadre 
des travaux du Séminaire-
Atelier de Sensibilisation, 
de Formation et 
d’Information sur la 
Transition, les élections et 
les systèmes électoraux en 
République Démocratique 
du Congo ; séminaire 
organisé par le Bureau de 
Coordination Provinciale de 
la Société Civle du Nord-Kivu 
avec l’appui technique et 
financier d’un de ses 
partenaires potentiels dont 
l’ONG Canadienne CECI-
ACIPA ( Centre Canadien 
d’Etudes et de Coopération 
Internationale – Projet Action 
Citoyenne pour la Paix dans 
la Région des Grands-Lacs ). 

 
Durant les trois jours, 

sous la modération de Maître 
Fêler LUTAITSHIRWA de 
l’ETN, des participants en 
provenance des territoires de 
Masisi, de Nyiragongo, de 
Rutshuru, de Walikale et de 
la ville de Goma ont 
respectivement suivi des 
exposés sur les thèmes 
principaux suivants : 

 
� � Regards sur la Société 

Civile « Défis durant la 
transition » ; par 

Monsieur Azile TANZI 
de la CPP, 

� � Comprendre la 
transition ; par 
l’Assistant KIMBERE 
KITHAKA du CUEG, 

�� Les guerres de l’Est 
face à la mission du 
DDR, de la 
CONADER et du 
brassage des troupes 
des FARDC ; toujours 
par l’Assistant 
KIMBERE KITHAKA 
du CUEG, 

�� De la cohabitation 
pacifique et des 
conflits identitaires 
dans l’organisation 
des élections au Nord-
Kivu ; par Thierry 
KAMBERE 
KATSONGO du 
CREDDHO, 

�� L’organisation des 
élections générales en 
République 
Démocratique du 
Congo ; par le 
Professeur 
KISANGANI 
ENDANDA du 
BRPCEI / Nord-Kivu, 

� � Du droit de vote, des 
élections et des 
systèmes électoraux 
en République 
Démocratique du 
Congo ; par Thierry 
KAMBERE 

KATSONGO du 
CREDDHO. 
Ces exposés étaient 

toujours enrichis par des 
débats, des travaux en 
carrefours où des 
participants répartis en 
quatre groupes devraient 
répondre à des questions 
proposées par l’Equipe 
Pédagogique avant de se 
retrouver en plénière pour la 
mise en commun. 

 
Après amendements 

et enrichissements des 
résultats des travaux en 
groupes ;les participants 
audit séminaire – atelier 
avaient formulées plusieurs 
résolutions et 
recommandations de nature 
à demander à tous les 
acteurs tant politiques que de 
la société civile de 
s’impliquer et de participer 
activement et totalement 
pour l’aboutissement heureux 
du processus transitionnel et 
électorale en République 
Démocratique du Congo. 

 
Il faut souligner q’un 

autre séminaire – atelier du 
même genre avait été 
organisé deux semaines 
plus tard à Butembo à 
l’intention des 
composantes et acteurs de 
la Société Civile des 
territoires de Lubero et de 
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Beni ainsi que des villes de 
Butembo et Beni. 
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Atelier de Réflexion sur la  Constitution de la troisième République, organisé à 
Goma en provinc e du Nord-Kivu, RDCongo avec  l’appui de Global Rights 
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