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Europe, puissance

» Plus lent et moins spectaculaire, le “modus operandi” de
I'Europe différe de celui des Etats-Unis, plus “réaliste” et efficace
dans leur tentative expéditive, et finalement contre-productive,
de réorganiser la planéte par le recours a la force.

Bernard ADAM

e 7 mars 2006, les ministres de la
Défense de I'Union européenne
1 (UE) se sont réunis a Innsbruck.
——fl Objectif: créer un fonds européen
pour stimuler la recherche dans le do-
maine de la défense. Apres la création de
PAgence européenne de défense (AED), il
s’agit d’'une nouvelle étape dans le renfor-
cement des moyens militaires de 'UE.
Depuis la guerre du Kosovo en 1999 et
surtout apres le 11 sep-
tembre 2001, certains
responsables euro-
péens, appuyés par I'in-
dustrie de 'armement,
plaident pour 'augmen-
tation des dépenses mi-
litaires. Avant de se
lancer dans tel ou tel

Directeur du Grip (Groupe de recherche et -
. d'information sur la paix et la sécurité). Organisateur
| de la conférence “Europe, puissance tranquille?” (

parvenant pas au statut de superpuis-
sance militaire ? L'échec flagrant des poli-
tiques européennes de défense intégrée
conduit peut-étre a une aubaine. Faute
de pouvoir imposer la marque d’une puis-
sance martiale redoutable, le Vieux Conti-
nent s’insére différemment sur la scéne in-
ternationale: par ses vertus commercia-
les, par la promotion des droits de
Uhomme et de la démocratie, par linven-

sécurité internationale s’améliorerait
sensiblement si des ensembles régio-
naux d’Etats pouvaient étre constitués,
négociant pacifiquement leurs dlffé-
rends dans une
démarche de re-
connaissance mu-
tuelle et de coopé-
ration. Il n’y a
aucune raison de
croire que cette
forme de multila-
téralisme ne
pourrait pas fone-
tionner ailleurs qu'en Europe, puisque
cette derniére est bien le continent qui a
connu au cours du dernier siécle le plus
de divisions, de victimes et de conflits ar-
més. ’

ETATS-UNIS?

La puissance par la norme

Comme le décrit Zaki Laidi @, 'Eu-
rope se place dans une logique d” mterdé-
pendance plutét que dans une stratégie
de puissance. Il constate que 'Europe
pourrait choisir entre trois voies. Deve-
nir une puissance classique, y compris

L’EUROPE VEUT-ELLE
DEVENIR UNE PUISSANCE
MILITAIRE COMPARABLE AUX

d’euros. L’'Europe des 25 est donc incon-

_testablement une puissance économique

de méme pmds que les Etats-Unis. De
plus, la puissance commerciale de I'Eu-
rope dans le
monde avec ses
1100 milliards
d’euros d’expor-
tations (ex-
tra-communau-
taires) en 2005
était supérieure’
de 40pc aux 774
milliards d’euros
d’exportatlons des Etats-Unis. Pour-
tant, ces moyens économiques et com-
merciaux ne sont pas suffisamment em-
ployés pour soutenir cette “puissance
par la norme”.

Une puissance tranquille

Si I’'Europe ® est donc d’abord une
“puissance civile”, cela n’entrainera pas
automatiquement le renoncement a l'uti-
lisation de moyens militaires. Mais face
au bourbier irakien, il s’agit d’en tirer
les enseignements. La force doit étre uti-
lisée dans des condi-
tions que les Euro-
péens devraient définir
clairement, dans le res-
pect du droit internatic-
nal. Les cing critéres
définis au sein des Na-
tions unies dans le ca-
dre de la “responsabi-



programme, ne fau-
drait-il pas entamer
une réflexion stratégi-
que? 1l s’agirait de ré-
pondre au préalable a
quelques gquestions fon-
damentales. Quel réle

I’Europe devrait-elle
jouer dans le monde?
Quels sont ses objec-
tifs? Quels moyens ci-
vils ou militaires de-
vrait-elle utiliser? En-
tend-elle devenir une
puissance militaire?
Veut-elle étre compara-
ble aux Etats-Unis?
‘Mais, aprés la catastro-
phique intervention
américaine en Irak,
quelle est 'utilité
d’étre une puissance
militaire? ©

L’impuissance de la
puissance militaire
“Les Etats-Unis sont
au centre du paradoxe:
jamais un Etat n’a,
dans Phistoire, accumulé autant de res-
sources de puissance; jamais pourtant il
ne s’est révélé aussi peu capable de maitri-
ser les enjeux auxquels il doit faire face”,
constate Bertrand Badie @. Un autre ob-
servateur des relations internationales,
Ghassan Salamé ®, rejoint cette thése
en constatant que “la logique de la force
a comme détruit la force de la logique
(...). Servie par une puissance militaire

sans rivale, ’Amérique a envisagé de re-

faire le monde a son image, quitte G écou-
ter trop attentivement les sirénes du
néo-conservatisme militant, & surévaluer
Pefficience des moyens militaires aux dé-
pens des autres instruments d’influence,
& prendre de coupables libertés avec le
droit et les opinions des autres”.
Certains regrettent la faiblesse mili-
taire de Europe. Mais comme le souli-
gne Bertrand Badie, “I’Europe ris-
que-t-elle vraiment de tout perdré en ne

lité de protéger” doi-
vent nuancer ’emploi
de la force: gravité de
la menace, légitimité
du motif, dernier re-
cours, moyens propor-
tionnels, examen des
conséquences.

L’Europe peut donc
devenir, selon les ter-
mes de Tzvetan Todo-
rov, une “puissance
tranquille”. Mais si elle
veut projeter sa propre
expérience dans le
monde, elle doit étre
plus volontaire.
D’abord, en arrétant de
_se lamenter sur son
pseudo-manque de
puissance (elle en a).
Ensuite, en osant s’af-
firmer en tant que
telle, avec toutes ses di-
versités (c’est sa ri-
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se projeter dans le monde, elle doit &tre plus volontaire: arréter de se lamenter sur son pseudo-manque de

irmer avec toutes ses diversités.

tion d’un mode nouveau d’intégration.”

Coopération et multilatéralisme

La vision du monde des Européens est
conforme a la construction de 'ensemble
pacifique qu’ils ont patiemment cons-
truit. L'Union européenne est une insti-
tution, certes compliquée et encore ina-
chevée, qui a permis d’abolir les conflits
en son sein et avec ses voisins. La mé-
thode: la coopération plutét que la con-
frontation, la création d'un marché com-
mun privilégiant les relations économi-
ques et commerciales et qui se sont éten-
dues aux champs sociaux, culturels et
scientifiques. Le résultat: un maillage
extrémement dense de relations croisées
dans de multiples secteurs qui a permis
de valoriser les intéréts communs.

Le “modeale européen” n’est siirement
pas exportable tel quel. Mais la méthode
et Pobjectif le sont sans aucun doute. La

militaire, mais ceci est peu réaliste. Ou
adopter une stratégie d’évitement, lais-
sant les autres puissances, dont les
Etats-Unis, conduire seules le monde, ce
que 'Europe n’est plus encline & accep-
ter. Vient alors le seul choix possible,
complexe, long mais plus productif: une
action de décentrement par Paffirmation
d’une “puissance par la norme” en tra-
vaillant patiemment & la construction
de nouvelles relations internationales
fondées sur le droit international. “La
norme reste et restera non seulement le
meilleur bouclier de ’Europe mais en-
core son meilleur étendard”, estime
Laidi. -

Mais au-dela d'une “puissance par la
norme”, 'Europe est loin d’étre sans
moyens. L'Union européenne a réalisé
en 2005 un Produit intérieur brut de
10166 milliards d’euros, tandis que les
Etats-Unis obtenaient 10325 milliards

chesse) et ses institu-
tions compliquées
(c’est aussi la réalité
des relations interna-
tionales). Enfin, en se persuadant que
sa méthode, certes plus lente et moins
spectaculaire que celle des Etats-Unis,
est plus “réaliste” et efficace que leur ten- -
tative expéditive, et finalement con-
tre-productive, de réorganiser la planéte
par le recours a la force. m

»(1) Le Grip organise les 4 et 5 mai prochains au Palais
Jd’Egmont a Bruxelles une conférence sur le théme “Eu-
rope, puissance tranquille? A la recherche d'une iden-
tité européenne”. Cette conférence est co-organisée
avec P'Institut royal des relations internationales, 1a re-
vue “Enjeux internationaux” (qui publie en avril 2006
un numéro spécial sur ce thame) et le Péle Bernheim
pour la paix et la citoyenneté de FULB. Inscription obli-
gatoire et renseignements: www.grip.org.
»(2) Betrand Badie, “L’impuissance de la puissance”,
Fayard, 2004.
»(3) Ghassan Salaié, “Quand 'Amérique refait le mon-
de”, Fayard, 2005.
» (4) Zaki Laidi, “La norme sans la force. L’énigme de la
puissance européenne”, Les Presses de Science Po,
2005.
» (5) Tzvetan Todorov, “Le nouveau désordre mondial”,
Robert Laffont, 2003.
» Titre et sous-titre sont de la rédaction.
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