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Toutefois, il n'est pas aisé de prouver le lien
direct entre exploitation de ressources naturetles
transferts d’armes. De par la nature méme de la
transaction, les informations sont difficilement ac

tcessibles. Pour réaliser cette étude, nous nous

pas I'apanage de la République démocratique dusommes basés sur des exemples fournis par le

Congo (RDC), En Afrique les rébellions angolaise Groupe d ex%ertsa Nous nous sommesdegalemgn,t
et sierra-léonaise se sont servies des diamants po@PPUY€S sur des documents émanant des autorites

alimenter leur guerre contre les forces gouverne-congolaises. Cgf dof;,‘me?t_s dpnnotlen(tj'ordre a chjne
mentales. En Cote d'lvoire, c'est le cacao et ausomeftf) pa:ja}_pu lque d'exp 0|tat|ond1e |amantsd €
Liberia, le bois, qui ont servide monnaie d'éclang transferer d'importantes sommes d'argent sur des

En Asie, pendant la guerre civile au Cambodge, leCOMPtes de societes d'armement. ] )
Khmers rouges ont également utilisé le bois etles ~La premiere partie de cette étude tend a
pierres précieuses pour financer leur effort dedécrire le contexte dans lequel ces transferts d’ar
guerre. AuMoyen-Orient, I'rak a utilisé dupéol  Mes ont eu lieu. En effet, une comprehension
pour acquérir 'armement déployé lors du conflit Correcte du contexte global dans lequel s’inscrit
avec I'lran puis avec le Koweit. Le conflit congo- !'€xploitation des ressources naturelles est ua-pré

lais, quant & lui, est caractérisé par une mukitle lable nécessaire afin de saisir les enjeux du itonfl

ressourcéui font l'objet d'une exploitationillé- ~ congolais. Ladeuxieme partie, quantaelle, s'appa

gale ou abusive et contribuent & la perpétuation ddente & une étude de cas autour de cette societe
la guerre. parapublique. Nous tenterons d’abord de définir

Le lien entre exploitation des ressources dans quelle mesure ces transactions sont légales et

naturelles et financement du conflit congolaissa 6t 2P0rderons ensuite la question de leur légitimite.
établi par un Groupe d'experts, mandaté par le’NOUe approche sera par conséquent non seule-
Conseil de sécurité de I'Onu en juin 2000 pour MeNtjuridique mais aussi ethique.

rendre une série de rapports sutexploitation

illégale des ressources naturelles et autres ri-

chesses en RD& Ces diverses études ont ana-

lysé les mécanismes de pillage etd’exportation des

divers produits par le biais de sociétés souvent 1 voir carte 1 ci-contre.
occidentales, parfois belges. 2. Voir carte 2 (Ressources naturelles de RDC) ci-contre.

Introduction

Le financement des conflits par I'intermédiaire
de I'exploitation des ressources naturelles n'es
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de basse intensit®, a provoqué la mort de
3,5 millions de personn&dans I'est de la RDC.
La particularité de cette guerre est d’avoir

Nous nous attacherons dans un premier temp&t€ financee, en partie au moins, par le biais de
a démontrer que les ressources naturelles sorf€Xploitation des ressources naturelles dont le
devenues I'enjeu du conflit congolais. Dans un SOUS-sol congolais regofgeCuivre, cobalt, fer,
second temps, nous nous intéresserons a la m&NC, niobium, uranium, or, diamant, colt&nle
niére dontle gouvernementles utilise pour finance €0NQO apparait comme urgéant minief' » dont
I'achat de matériel et de formations militaires. @ richesse attise toutes les convoitises et pgrmet
outre I'enrichissement personnel, la conquéte du
pouvoir.
A. .Les ressources natur.elles : Déja, lors de la premiere guerre du Congo, c’est
enjeu du conflit congolais la signature de contrats miniers avec des sociétés

Désireux de s’affranchir de la tutelle des alliés occidentales qui a permis a L.-D. Kabila de finan-

. Contexte

quil'avaient porté au pouvoirle 17 mai 1997, Lau-
rent Désiré Kabila a remercié, le 27 juillet 1998
les forces ougandaises et rwandaises de leur sou
tien et leur a demandé de quitter le territoire
congolais. Ce désir d’émancipation a contrarié leg
présidents rwandais et ougandais Paul Kagame ¢
Yoweri Museveni qui ont alors entrepris de renver-
ser leur ancien protégé. Orchestrée par Kigali, une
tentative de coup d’Etat a été mise en ceuvre le
2 aolt par les soldats rwandais restés a Kinshasa
Cette tentative a échoué. La deuxieme guerre du
Congo pouvait commencer. Ce devait étre une
guerre <«€éclair» ; elle durera cing ahsTres
rapidement, le conflits’estrégionalisé et a impé
militairement six pays africains, ce qui lui vaudra
d'étre qualifié de 4 guerre mondiale afri-
cainé ».

L'ONG International Rescue Comittee estime
gu’entre 1998 et 2001, cette guerre, que les @srist
de droitinternational qualifient decenflit majeur

Les acteurs externes du conflit sont d'une part le
Rwanda, I'Ouganda et le Burundi qui s’opposent au
régime de L.-D. Kabila dont ils souhaitent le renverse-
mentetd’autre partle Zimbabwe, I’Angola etla Namibie
qui se sont engagés aux cotés de Kinshasa en vertu
d’un Accord régional de défense signé dans le cadre
delaCommunauté des Etats d’Afrique australe (SADC).
Mentionnons aussi la bréve intervention du Tchad qui
envoya un contingent soutenir les forces loyalistes
dans le nord de la RDC et I'implication indirecte du
Soudan etde laLibye, ces deux Etats ayant encouragé
ou financé la présence de ce contingent tchadien.
Celui-ci s’est retiré en avril 1999, & la suite de I'’Accord
de Syrte, signé par le président tchadien Idriss Deby
et le président ougandais Yoweri Museveni. Cf.
O. Lanotte, op. cit., p. 131.

La premiére guerre du Congo éclate au Kivu en
septembre 1996, en raison du mécontentement des
Banyarwanda auxquels le régime mobutiste refuse
d’accorder la nationalité zairoise. Kigali, Bujumbura et
Kampala instrumentaliseront les revendications de
cette frange de la population pour déclencher une
offensive visant a renverser Mobutu. Leur objectif est
de sécuriser les frontiéres en démantelant les camps
de réfugiés qui servent de base arriere a leurs mou-
vements rebelles respectifs : Interahamwe et ex-
Forces armées rwandaises (ex-Far) pour le Rwanda,
CND-FDD pour le Burundi et Allied Democratic Forces
(ADF) pour 'Ouganda. A cet effet, ils financeront et
armeront I'Alliance des forces démocratique de libé-
ration du Congo-Zaire (AFDL) a la téte de laquelle se
trouve Laurent-Désiré Kabila. Cette guerre s’ache-
vera le 17 mai 1997 lors de la prise de Kinshasa.

|

—

A

3. Olivier Lanotte, «Congo, Guerre sans frontieres GRIP-

Complexe, 2003, p. 97.

4. Idem

5. Il n'y a pas de date officielle de fin cette 2e guerre. Pour
notre part, nous retiendrons celle du ler avril2@8ur ou I'Ac-
cord global et inclusif (signé a Pretoria le 17afé@bre 2002) a
été adopté al'issue du Dialogue intercongolaiaoisg a Sun City.

6. Susan Rice, sous-secrétaire d’Etat sous ladenéss
Clinton.

7. En droit international, un conflit majeur de basse
intensité» est un conflit entrainant un nombre conséquent d
victimes mais dont l'intensité de la mobilisatioesdforces est
limitée. Il se caractérise par I'absence de franiae le recours
a la guérilla ». J. Salomon, Bruylant, Bruxelle®20p. 536.

8. International Rescue CommitteeMartality in Eastern
Democratic Republic of Congg mai 2001.

9. Voir carte 2.

10. Le mot «coltan» est une contraction du termegtombo-
tantalite», minerai contenant du tantal qui est un méted, ra
nécessaire a la fabrication des puces utiliséesldaméléphones
et les ordinateurs portables ainsi que dans lesum®tI’avions.

11. Le Congo dispose de 2/3 des réserves mondatedbalt,
10 % de cuivre, 1/3 du diamant et un potentiel irtgoat
d'uranium, de manganese et d'or. Frangois MisseDlatier
Vallée, «Les nouveaux acteurs du secteur minier africaihe
Monde Diplomatique, mai 1998.
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cer sa «Grande Marche» sur Kinshasa en 1997 La priorité des rébellions téléguidées par Kam-
De méme, I'exploitation entreprise par les troupespala et Kigali ne réside donc pas dans le condéle
rwandaises et ougandaises dans I'est du pays dtintégralité du territoire mais dans la conquéts d
tolérée par le nouveau président de la RDC, a ét&ones qui présentent d’'importantes potentialités
un moyen pour celui-ci de rétribuer ses parrainséconomiques. Une fois ces zones acquises, il s'agit
pour I'avoir porté au pouvoir. de les conserver afin de tirer profit du sous-sol
Lors de cette deuxiéme guerre du Congo, cescongolais. Cetenjeu contraintdonc les belligé&rant
mémes ressources permettront a L.-D. Kabilad une guerre de position. La ligne de front n'a
« de s'offrir » et de conserver le soutien de sesdailleurs guére été modifiée pendantla duréede c
alliés et fourniront a ses ennemis une excellenteconflit.
motivation pour déclencher et poursuivre laguerre.  Schématiquement, le pays était divisé en trois
Car si, officiellement, 'Ouganda, le Rwanda et le zones :
Burundi justifient la présence de leurs troupes en - une zone gouvernementale, s’étendant du cen-
RDC par des considérations sécuritdietes tre au sud sur la partie ouest du pays,
perspectives commerciales n'y sont pas non plus - yne zone sous contréle rwandais, abritant prin-
étrangeres. cipalement le RCD-GoralLe Rwanda exerce
Les richesses du Congo vont devenir feer soninfluence surle Maniema, le Sud-Kivu, une

de la guerre»®. Principale ressource des belligé-

rants, elles en deviennent pratiguement une cible

militaire et stratégique. La course effrénée qa%ll

suscitent, et qui permet a Olivier Lanotte de com-

parer la RDC a un nouvelkddorado» 5, trans-
forme la plupart des parties au conflit en vériabl
pilleurs. Cette nouvelle forme de conflictualitést
éloignée de la traditionnelle conception
clausewitzienne, est menée selon utagique de
prédation» qui se caractérise par une instabilité

grande partie du Nord-Kivu et de la Province
Orientale (Kisangani), le nord du Katanga et
gquelques zones du Kasai oriental. La ressource
la plus importante est le coltan. Les gisements
de diamants sont présents mais en moindre
quantité.

- Une zone sous contrble ougandais abritant ini-
tialement deux rebellions congolaises, le le
MLC?® et le RCD-ML®, jusqu’'a ce que ce

chronique dont les populations sont les premiéres___

victimes.

Dans une étude consacrée a I'économie deges

12. O. Lanottepp. cit, p. 86-87.
13. Depuis la premiére guerre du Congo, les inonssiebelles
mouvements précités se poursuivent, toujopati des

diamants en RDC, Christian Dietrich, chercheur aterritoires frontaliers de I'est de la RDC.

I'institut anversois IPIS, met en évidence la natur
du lien entre les interventions militaires et les
opportunités commerciales :Les activités fi-

nanciéres des forces étrangéres en RDC repré

14. Frangois Misser, Colloque ULB, Bruxelles, 20 fé

vrier 2004.

15. O. Lanottepp. cit, p. 169.
16. Christian Dietrich, #lonnaie forte: L'économie crimi-

nalisée des diamants dans la République démocmatidu

Congo et les pays voisims Document hors-série n°® 4, Partena-

sentent un nouveau type de guerre qui Marquéiat Afrique Canada, International, Peace InfororatBervice,

une transition vers le commercialisme militaire.
Contrairement au commerce militarisé normal,

dans lequel les intéréts commerciaux tirent avan-

tage de l'activité militaire, le commercialisme
militaire justifie en grande partie le déploie-

Network Movement for Justice and Developement, 2002,
p. 43.

17. Le Rassemblement congolais pour la démocirRED)
est un mouvement rebelle créé de toutes piecesKigali
ler aoQt 1998, la veille de la tentative de cougtat contre L.-
D. Kabila. Il a été successivement dirigé par Briéamba dia

Wamba, Emile llunga, Adolphe Onusumba et AzarigseRwa.

ment d'armées nationales par des considéra- son QG est Goma.

tions commercialesDe nombreux exemples

d’entreprises commerciales mises sur pied par

18. Le Mouvement de libération du Congo (MLC), atigt
a Gbadolite et dirigé par Jean-Pierre Bemba, acéié en
novembre 1998.

des armées ennemies au Congo donnent & pen- 19.En 1999, le RCD aconnu une scission dorgmsté RCD-

ser qu’'un Etat en difficulté peut offrir d’'impor-
tantes récompenses financiéres a I'élite politi-
gue et militaire des pays voising®

Kisangani (RCD-K). Rebaptisé RCD-Mouvement de Etién
(RCD-ML) a la suite du déplacement de son QG a&enilturi,
il a été dirigé par Ernest Wamba dia Wamba actonelie
remplacé par Mbusa Nyamwisi.
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dernier se rallie au gouvernement. Elle s'étend
sur la partie nord du Nord-Kivu, la province de Les accords de Lusaka prévoyaient un calendrier de
' : : [P retrait des troupes étrangéres de RDC mais ils n'ont
! EquateL_jr et une partie de la Prgvmce Orien jamais été appliqués. Plusieurs résolutions du Conseil
tale (Ituri). Les ressources minieres les plus| de sécurité ont ordonné le retrait de ces troupes (entre

abondantes y sont I'or et le diamant. autres, la Résolution 1304 du 20 juin 2000). Apres
, . . I'accord de Pretoria signé entre la RDC et le Rwanda
Les zones occupees vont faire I’Objet d’'une le 30 juillet 2002 et I'accord de Luanda conclu entre la
exploitation abusive, d’abord anarchique puis mé-|  RDCetl'Ougandale 6 septembre 2002, ces deux Etats
thodiquement organisée. Comme le souligne I ont ordonné le retrait de I_eurs troupes. (?fficiellement,
. . . . s , en octobre 2002, le retrait des forces d’occupation et
Journallste J.-D. Geslin, si la premiere annee va des troupes alliées de Kinshasa était achevé (a
étre consacrée a la confiscation, c’'est-a-dire Iexception d’'un contingent ougandais dans I'lturi qui
au pillage pur et simple, des richesses locales, ~ S©st retiré vers aviil 2003).
les forces d’occupation vont par la suite miser
sur une exploitation durabhe?.
Dans son premier rapport, le Groupe d’expertsla direction de groupes assimilables a des orga-
« est parvenu a la conclusion gu'il existe un lien nisations criminelles?®, ces derniers étant qua-
entre I'exploitation des ressources naturelles lifiés de «réseaux d’élites.
de la RDC et la poursuite du conft'. En effet, Il existe trois réseaux : congolais-zimbabwéen,
la comparaison entre les budgets de la défense dasugandais et rwandais. Alors que ces deux der-
belligérants et leurs dépenses militaires effestive niers sont totalement illégaux et ménent leurs acti
ne laisse aucun doute : la guerre en RDC est bel efités d’exploitation en violation de la souverainet
bien, comme le souligne P. Kagame lui-méme, nationale congolaise, le premier, s'il est ill &,
«un conflit qui s'autofinance. n‘en est pas pour autant illégal. L’exercice des
Ces remarques nous permettent d’affirmer attributions régaliennes par les autorités congolai
gue l'attrait qu’exercent les ressources naturellesses est trés certainement effectué de maniére
est a la fois une conséquence (leur appropriatiorabusive, mais il s’agit davantage d’un probleme de
permet sa perpétuation) mais aussi et surtout I'unébonne gouvernance et deen-démocratie> que
des principales causes (sa perpétuation permet leudte non-respect des regles internationales.
appropriation) de la poursuite de ce conflit qui es Quel que soit le réseau étudié, la structure
meneé «par » et «pour » ces richesses. La boucle estla méme pour chacun d’entre eux : le noyau dur
est bouclée et le cercle, inévitablement vicieux. est composé de dirigeants politiques, militaires et
Les experts répertorient trois méthodes utili- d’hommes d’affaires. Les méthodes auxquellesiils
sées aussi bien par les forces d’occupation que paont recours sontidentiques, il s'agit de proddéas
Kinshasa et ses alliés pour financer le cofflit revenust:

- «achat direct contre paiement d’'armes et de - en controlant les forces armées et les forces de

matériel sécurité,
- le troc (c’est a dire I'obtention d’armes - en monopolisant la production et le commerce
contre des concessions d’exploitation mi-  des ressources naturelles,
nieres) - en créant des entreprises commerciales ou des
- création de co-entreprises co-entreprises qui servent de préte-nom et qui

Dans son troisiéme rapport, le Groupe d’ex- leur permettent de mener leurs activités,

perts établit que pour pallier a leur retrait, les
trQUpeS etran_ger,es’ Or_]t mis des strL_Jctures en_ place 20. «Pillage, mode d’'emplob, Jeune Afrique, L'Intelli-
afin de pouvoir pérenniser leurs affaires lucraive gent, juin 2001.
«Le pillage, qui était auparavant le fait des 21. «Premier rapport du Groupe d'experts sur le pillages

£ Loz lacé N ressources naturelles et autres richesses de la RDGtions
armees, a été remplacé par des Systemes 0rQdjies, 12 avril 2001, $/2001/357, § 109.
nisés de détournements de fonds, de fraudes 22.idem,§ 125.
fiscales, d’extorsions de fonds, d’octrois d’Op— _ 2_3:« Troisiéme rapport du Groupe d’expe_rtssurl’exploita—
. , , . d tion illégale des ressources naturelles et autiebasses de la
tions d'achats d'actions comme dessous-de-gpc,, Nations unies, 15 octobre 2002, S/2002/1146, § 19.

table et de détournements de fonds publics sous 24.1dem § 21.
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- en imposant diverses taxes aux creuseurs esion étaient signés pour produire des revenus et
aux firmes présentes dans les zones sous leurépondre aux exigences les plus criant€s

contrble,

La recherche de fonds, combinée dans la me-

- en détournant les recettes publiques récoltéesure du possible a la quéte de matériel et de for-

par les administrations en zone rebelle.

En outre, révele le Groupe d'expertsils« -
soutiennent leurs activités économiques par le
biais de filieres et services (transports aériens,
trafic illicite d'armes, transactions portant sur
les ressources naturelles) offerts par des grou-
pes criminels organisés ou transnationagX

Ceux-ci ont, bien sr, tout intérét a ce que le
conflit se poursuive puisque leur fortune se cons-
truit au rythme de I'exploitation anarchique et
frénétique du sous-sol congolais. Pour ce fairg, de
liens complexes et souvent dissimulés ont été déve-
loppés avec des trafiquants internationaux d’armes
et de matiéres précieuses tels que Victor Bout ou
Sanjivan Ruprah. Il est donc désormais établi que
les revenus générés par I'exploitation et la com-
mercialisation des ressources financent non seule-
ment la présence des troupes étrangeres sur le sol
congolais (soldes, primes, intendances...) mais -
aussi l'achat d’armes.

S’il ne fait aucun doute que le forces d’occupa-
tion ont pillé le sous-sol congolais, le gouverneme
et ses alliés se sont aussi servis des ressources
naturelles pour financer le conflit. C’'est donc aux
stratégies mises en ceuvre en zone gouvernemen-
tale que nous allons a présent nous intéresses. Nou
donnerons un bref apercu des mécanismes de
financement de la guerre utilisés par le régime des
Kabila.

mation militaires, repose sur plusieurs méth&des

Obtention d’espéces par l'attribution de
monopoles.Ainsi, le 31 juillet 2000, L.-D.
Kabila octroie pour 18 mois le monopole d’achat
et de vente des diamants congdfdisa société
israélienne International Diamond Industries
(IDI) dont le directeur, Dan GertRérest réputé
proche de certains généraux israéfi¢riidutre

les 20 millions USD que IDI doit verser au titre
des droits de sortie des diamants au gouverne-
ment congolais, une clause secréte semble avoir
prévu des prestations militaires et paramilitai-
res, notamment la formation de soldats congo-
lais et 'acces aux renseignements israéliens.
Enavril 2001, Joseph Kabila révoque ce mono-
pole, IDI n'ayant réglé que 3 des 20 millions
prévus et aucune assistance militaire n'ayant
été prodiguée.

Création de co-entreprises unissant des en-
treprises publiques congolaises et des socié-
tés de pays alliéd.e recours aux co-entrepri-
ses a notamment permis a Kinshasa de rem-
bourser 'effort de guerre du Zimbabwe tout en
s’assurant la poursuite de son soutien militaire.
Par le biais de Sengamines, co-entreprise issue
de Cosledf et d'Oryx Zimcon Ltd, Osleg, bras
commercial de 'armée zimbabwéenne, devait
recevoir 40 % des bénéfiééscontre 20 %
pour I'Etat congolais, le reste revenant a Oryx.

25. Ibidem

B. Modalités d’utilisation des ressources
naturelles en zone gouvernementale :
financement de I'achat de matériel

et de formations militaires

26.« Deuxieme rapport du Groupe d’experts sur I'exaloi

tion illégale des ressources naturelles et autiebeasses en
RDC», Nations unies, S/2001/1072, 13 novembre 2001, §

27. |dem § 148.
28. La production annuelle de diamants congolaisstenée

.- , i a 600 millions USDJe Fax de Jérusalem et du Monde Juif
ATinstar des forces d’occupation, le gouverne- aoat 2000.

ment congolais a érigé plusieurs systemes de finan-
cement de la guerre. Le deuxiéme rapport du
Groupe d’experts révele que L.-D. Kabila a

29. Dan Gertler est le petit-fils de Moshé Schmjgegsident

del'Institut Israélien du Diamant et le neveu defBel Schnitzer,
président de la Bourse israélienne du diamant.

30. Georges Berghezan (sld)Trafics d’armes vers I'Afri-

« exercé un pouvoir tout & fait personnel sur les due», Editions Grip-Complexe, 2002, p. 116.

bli A bl 31. Cosleg est née du partenariat entre Comiexsaciété
ressources publiques, sans meme un sem arE’import-export détenue majoritairement par L.-Catila et de

de transparence ou de sens des responsabilitéshauts responsables de I'AFDL, et Osleg, sociéigésrpar de

Prat|quement aucune autorité directoriale hauts responsables militaires zimbabwéens.
32. Selon le Mining Journal du 26 mai 2000, cité par Marc

n'etait Imposee aux enftreprlses publiques et desgoche «Comment les diamants du sang financent les guerres
contrats accordant n'importe quelle conces- africaines», Le Mondg 2 juin 2000.
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Autre exempleillustrantle lien entreressources  La partie suivante est consacrée a une étude de
naturelles ettransfert de matériel/formation midit ~ cas. Nous nous appuierons sur une série de docu-
res : un contrat de plusieurs millions de dollars ments émanant des autorités congol&s€gux-
portant sur la fourniture d'armes aurait été signéci retranscrivent des ordres de paiement adressés
entre Kinshasa et Pékin, moyennant I'attribution a la Miba afin que celle-ci transfére, a partisde
d’'une concession miniére gérée par une co-entrepropres comptes, des sommes d’'argent destinées a
prise unissant une société chinoise et une entreplusieurs sociétés, dont certaines sontdes entrepr
prise semi-publique congolai@e ses d’'armement. Afin que cette étude soit la plus

En outre, un accord aurait été conclu avec lescomplete et la plus précise possible, nous nous
autorités nord-coréennes pour que celles-ci dis-sommes entretenus avec des sénateurs et des
pensent une formation militaire aux soldats desexperts de la Commission « Grands Lacs » du
Forces armées congolaises (Fac). Pyongyang aurafénat de Belgique, des chercheurs, des journalis-
recu en échange une concession miniére riche etes, des représentants ou des dirigeants des entre-
uranium prées de Shinkolobwe (Katanga) prises concernées ainsi que des membres de la

- Levée directe ou indirecte de fonds prove- Police fédérale belge. Ces entretiens ont eu lieu
nant d’'entreprises publiques et de sociétésSous laforme de rendez-vous, de contacts télépho-

privées Par le biais de taxes parafiscales, leshiques et d'échanges de fax. Dans certains cas,
sociétés privées ont alimenté le budget consal'@nonymat a eté requis.
cré a l'achat d’'armes. Les entreprises publi-
gues ont également participé, et de maniére
primordiale, a I'effort de guerre mené par Kin-
shasa pour Itftte_r C_Or?tre la _gu?rre d agression - g3 Premier rapport du Groupe d’experts sur I'expdion
dont la RDC était victime. Ainsi kn tiers des illégale des ressources naturelles et autres rishgsle laRDC »
profits de la Générale des carriéres et des ©p- Cit, 8 167. o _ S

. Gé . sté di t t . 34.I1dem § 168. Un fonctionnaire congolais a démenti ces
mines (Gécamines) a ete directement pris ,op05 mais des instructeurs nord-coréens onteagercus aux
par le Gouvernement en 1999 et 2G00. cotés de soldats congolais lors d’un reportage @lévision
La Miniére du Bakwanga (Miba) n'a pas publique en avril 2000. G. BerghezanTrafic d’armes vers
sch N sth p . I 'Afrique » op. cit, p. 130, d’aprés AFP 26 avril 2000.
échappé a ces méthodes prédatrices auxquelles 35 |pigem § 155.

nous allons a présent nous intéresser. 36. Voirannexe 3 : Documents de travail émanalat kliba.
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publié en avril 2001, le gouvernement de la RDC

Il. Etude de cas : prélevaiten moyenne, depuis 1998/48s recet-

La M|ba1 _banque offlc_leuse tes de la Miba, 50 % selon Lambert Kandala,
des autorites _Co_n90|a|ses représentant de la Miba & Bruxetffesoir 3/5 dans
a des fins militaires ? certains ca8. Ces sommes servaient a financer

'achatd’armes, comme le laisse supposer le docu-
ment publié ci-dessus et cela fut confirmé par deux
Une grande partie de cette section sera consasources fiables, dont 'anonymat a été requis.
crée a I'étude des documents publiés en annexecelles-ci ont accepté de nous décrire la nature et
Par souci de clarté, nous commencerons par établifes montants des prélévements dont la Miba a fait
lidentité des différents acteurs impliqués dass le |'gpjet.
transactions étudiées (1). L'analyse que nous mé-  pe source fiable, les prélévements étaient et
nerons par la suite permettra d'établirunlieedir  5ont toujours de trois ordres :
entre ressources naturelles, transferts d’armes et
perpétuation du conflit (2). Enfin, il nous a semblé
intéressant de nous interroger sur I'équité de I'at
titude adoptée par Sibeka, entreprise belge action-
naire de la Miba, dont le représentant appara# dan
notre document de travail (3).

- encash ceux-ci étaient souvent réalisés, par la
Banque centrale a la demande du ministere de
I'Intérieur, pour financer 'achat d’armes mais
aussi pour enrichir les élites ;

- en ordres de transfert

- ennature: camion, avion (Boeing 737 apparte-
nant a la Miba), carburant, vivres...

A. ldentite des différentes parties A titre indicatif, les prélévements pour 2003
impliquées dans les transactions s'élevaient & 8 % des recettes. Selon ces mémes
étudiees : des acteurs au passé trouble sources, de 1997 & 2002, leur montant atteignait

Sans préjuger d'une quelconque culpabilité, il 100 millions USD (cash + nature) avec des pointes

est un fait que la plupart des acteurs apparaissarﬁn 1999 et 2001. Ces indications permettent a I'un

dans les documents étudiés se sont trouvés, un jou® nols interlocuteurs d 3ﬁ|rmer o(I]u?I wmte):e
ou l'autre, mélés a de délicates affaires. congolaise a vecu aux depens de la Miba

. 37. Ancienne appellation de la ville de Mbuji-Mayi.
a) LaMiba 38. Chef-lieu du Kasai Oriental.

Créée en 1961, la Miniére du Bakwaﬁga 39. Charles Mfwamba Mukendi,Rapport sur la violation

Mib t i6té laise d’ loitation d des droits de 'hnomme liée a I'exploitation du demhdu Kasai
(Miba) est une soci€te congolaise d’exploitation de g icnial s, Cefop, 23 octobre 2001.

diamant. Elle posséde diverses concessions au 40. Amnesty International, Wn deal mortel, le commerce

Kasai oriental et au Kasai occidental, la p|US impo de diamants dans les régions de la RDC tenuesmgouiverne-
ment», 22 octobre 2002, p. 5. Selon d’autres soureeshiffre

tante e,St situee a Mbu]"Mé&' Cette concession, d’affaires de la Miba depuis 2003 avoisinerait bfidions USD.
appelée courammentl& polygone», mesure 41. Plus exactement, Sibeka posséde 15 % desadtda

5 000 km et emploie entre 6 000 et 7 000 tra- Miba, sa Entrinvest 1 %, Bruno Morelli 1 %, Etieribenis 1 %,
. 9 . o . . Michel Aloo 1 % et Agnés Daloze 1 %.
vailleurs®. Elle produit 97 % de diamants indus- 45 " Etienne Davignon est I'ancien chef de Cabines d

triels et 3 % de diamants de joaillerie pour un ministres des Affaires étrangéres Paul-Henri SpetaRierre

. , : 1T P ALA Harmel. De 1969 a 1976, il est lui-méme ministre dffaires
chiffre d'affaires de 70 millions USB Societe étrangéres. Il préside I'’Agence internationaléétedrgie de 1973

mixte par actions a responsabilite limitée (SARL), 31977, date alaquelle il devient Commissaireggéza en charge

la Miba représente un capital détenu a 80 % (soitdu marché intérieur et des affaires industrietied:énergie et de

24 000 parts sociales) par I'Etat congolais et ala recherche. De 1981 a 1985, il est nommé vicsigeat de la
Commission européenne. Il occupe d’importantestfons au

20 % par Sibeka (soit 5 995 parts SOCid}eE’he sein de plusieurs sociétés : celle de présidentlpd@ompagnie
entreprise belge. Celle-ci, présidée par Etiennemaritime belge et pour la Compagnie des Wagons;citdie de

. 2 : N Of 2 : _ vice-président pour la Société Générale de Belgitjueicore,
DannOH’ appartient a 80 % a Umicore (ex Petrofina, Fortis, Accor, Tractebel ; celle d’Adnsinateur pour

Union Miniére) et a 20 % a De Beers. Péchiney, Sofina SA, Solvay SA, Recticel et Sidiast aussi

AU méme titre que la Gécamines, la Miba a membre du Conseil de surveillance du Groupe Sudz BASF.
L ) . . . 43. Premier rapport du Groupe d’expedp, cit, § 153.

fait 'objet d'importantes ponctions afin de finamc 44. Entretien avec Lambert Kandala, Bruxelles, 9s2804.

le conflit. D’apres le rapport du Groupe d’experts  45. Premier rapport du Groupe d'expep, cit, § 153.
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Outre les prélévements sus-mentionnés, la Mibavers la Sierra Leone via le Liberia, lui-méme sous
devait payer un nombre important de taxes a I'Etat,embargo.

parmilesquelles : En septembre 2002, les Etats-Unis ont révélé
- des droits de sorties sur les exportations, gu'ils soupgonnaientle président ukrainien d’avoir
- des droits d’entrées sur le carburant et lefourni en juin 2000 par l'intermédiaire de
matériel (procurement), Ukrspetsexport, des radars Koltchouga a 19kak
- des impdts sur les revenus locatifs, en violation de I'embargo de I'Offu
- desredevances sur les concessions d’exploita-
tion etd’exploration, c) Thomas CZ as
- unimp6t forfaitaire minimum. Thomas CZ as est une firme tchéque qui produit

Pour étre tout & fait complet, il convient de noter des armes et se qualifiediexpert en commerce
que la Miba est éga|ement ponctionnée par |esexter|eur de matériel militaire®®. Elle vend
creuseurs clandestins, les trieurs de diamargs et| hotamment des avions et des hélicoptéres militai-

cadres, avec la complicité des services de sécuritdes, des armes de poing et de gros calibre, aiesi g
des munitions, des missiles (télé)guidés antiahar e

du matériel destiné aux forces de sécurité. Elle
exporte la production militaire des manufactures
tchéques et importe la technologie militaire néces-
saire au ministére de la Défeffse

Fin avril 2001, un chargement d’armes tché-

b) Ukroboron Service

Ukroboron Service est une filiale de
Ukrspetsexpoft, société d’Etat ukrainienne d’ar-
mement domiciliée a Kiev, qui produit entre autres

des armes, des munitions, des missiles, des bjindés i . o
es exporté par Thomas CZ as a destination de la

des systemes de défense aérienne ainsi que dG, o abordd’ ion ukrainien (lliouchina 76
moyens de communication et des équipements corgie, a bord d'un avion ukrainien (lliouching

pétrolierd”. Depuis juin 2002, I'ancien ministre de de la compag.n,|e Volare, a etg consigne a_BurgaS
la Défense, Valeriy Shmarfyen a été nommé par les autorités bulgares qui soupg¢onnaient un

Directeur général. Outre Ukroboron Service (Statereachemlnement vers IErythrée, sous embargo

Foreign Trade Enterprise), Ukrspetsexport estgfs _Nat|0(1|s, unlets ett ded!Un|on ;uroﬁeéhnf
constituée de quatre autres branchesogress usieurs elements et un desaccord surie contenu

(Specialized Foreign Trade Firmlkrinmash du, cha_Lrgement_ entre la Réput')lique tcheque et la
(State Self-Supporting Foreign Trade and Géorgie pouvaient en effet présager une transac-

Investment Firm)SpetstechnoexpofBtate Self-
Supporting Foreign Trade Enterprise),
Promoboronexpor(State Enterprise for Foreign 46. Ukrspetsexport se présente comnikhe State Com-

pany for Export and Import of Military and Special Products and
Trade and InveStment)' Services» sur http://use-weapon.astral.kiev.ua/uos.html

Ukrspetsexport a eté cité dans un rapport  47. Idem

‘4 4 YAy 48. Valeriy Shmarov a été ministre de la Défensetd-
DUb“e le 20 décembre 20‘@@&[‘ un Groupe d'ex bre 1994 a juillet 1996, date a laquelle il rerait€mission a la

perts de 'On®?, chargé d’étudier la question du demande du président Kuchma. Il a été remplac®feksandr
commerce de diamants et des armements en relduzmuk, un ancien militaire.e Moniteurukrainien juillet 1996

; ; etwww.progress.gov.ua/english/company/history
tion avec la Sierra Leone. Le 13 mars 1999, la 49. Rapport du Groupe d'experts, 2 décembre 208005

société d’Etat avait livré 68 tonnes d’armes qui unies, S/2000/1195, § 203-211.
s'étaient retrouvées aux mains de la rébellion  50. Résolution 1306 du Conseil de sécurité, 5 juillet 2000,
. L Nati ies, SIRES/1306.

sierra-léonaise (RUF), pourtant sous embargo de ™', j2°°"

I'Onu. La transaction réalisée par Ukrspetsexport  52. Nathalie Nougyréde,kiev se soumet & une enquéte sur

serait néanmoins conforme aux régles ukrainien-es ventes de radass Le Monde, 15 octobre 2002.
tint fi les dans la mesure ot la caraai- 53. Présentation de Thomas CZ as sur le site distéia

nese [n,ema |9na} AN g ltchéque de I'Industrie etdu Commerce : http://wmmpo.cz/xqw/

son a été fournie a la demande du ministére de lavebdav/-UTF8-/dms_mpo/getFileinternet/10553/68790€3

Défense du Burkina Faso, qui aurait assuré en étr@agggolldtmm-

le destinataire final. C’est par la suite que les g5 «Georgia confirms ordering controversial Czech arms

autorités burkinabé auraient réexporté ces armesonsignment »Prague CTK, 01/05/2001.
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tion douteus®. Début juin, aprés deux mois d'im- sonnes, elle est enregistrée aux Iles Vierges. Son
mobilisation et sans autre explication qu’uradx domaine est la surveillance des installations dia-
sence de preuves constitutives de crimléavion mantiféres et la sécurité de la production des
acurieusement pu repartir vers la Géorgie, dit-on diamants traités par la Miba, a laquelle elleiést |
Entre temps, I'embargo sur les armes, imposé papar un contrat d’assistance technfue

le Conseil de sécurité a I'Erythrée, était arrivé & Un second actionnaire d’'OSS est Camil-

expiratior®. le Vermoesen, un Belgo-Congolais, président de
Altimin-Alphametals-Ken Overseas, société
d) Demimpex-VRP prestatrice de la Miba et de la Gécamifidsa

Demimpex-VRP est une société anonyme (SA) Miba devant 5,7 millions USD a Demimpex et
de droit belge dirigée par Philippe de Moerloose, 2.6 millions USD aAltimin, certains affirment que
dont le siége est établi & Haren, dans 'aggloméra< I'opération d'OSS ala Miba apparaitcomme une
tion bruxelloise. En 1995, Demimpex rachéte VRP, Partie d’un plan plus vaste pour prendre davantage
société créée en 1953 doritabjectif est d’assu-  de contrdle a la Miba afin que ces deux créditeurs
rer la vente et la commercialisation de grandes Soient payes®: Relevons que cette hypothese a
marques automobiles et de livrer sur site tous €t€ jugée « trés réductrice et non fondée » par un
véhicules et matériels®. Représentante & 'étran- '€sponsable de Demimpex-VRP, arguantque I'ob-
ger de plusieurs producteurs de véhicules (Nissanténtion de ce contrat s'est déroulée dans le cadre
Toyota, Suzuki...), d'engins civils (Hitachi, Volvo, d'un appel d'offres international et que la Miba
John Deere...) et de pieces de rechange (Michelinavait bien d’autres créditeurs que ces deux socié-
Ingersoll-Rand...), cette société vend plus de!€s, dont certains pour des montants bien plus
3 000 véhicules par an pour un chiffre d'affaires importants®. Quoi qu'il en soit, I'arrivée des equi-
d’environ 87 millions EUR pour 2001 Ses activi-  PeS d’OSS a produit le résultat escompteé : en trois
tés se déroulentsur les cing continents. En Aériqu MOis, les vols des pierres les plus rentables (gem-
elle estactive notamment au Maghreb, en Libye, erMes et presque-gemme), censees représenter 50 %
Mauritanie, en Guinée-Conakry, au Sénégal, endes recettes de la Miba, ont baissé de maniere
Coéte d'Ivoire, au Nigeria, au Congo-Brazzaville, en Significative”.

Angola, en Afrique du Sud, au Rwanda, au Burundi

eten RDC. Au Congo-Kinshasa, Demimpex-VRP €) La Banque Belgolaise

est représentée par deux agents et deux sociétés, « Seule banque européenne totalement dé-
dont deux dans la capitale, un a Mbuji-Mayi et un di¢e a I'Afrique», désirant étre reconnue comme
a Lubumbashi. une «banque panafricaine®, la Banque

Demimpex-VRP adéveloppé desrelations d'af- Belgolaise est étroitement liée au continent afri-
faires avec la Miba dés 1993t livre a cette cain. La Belgolaise est issue de la Banque du
derniére un certain nombre de véhicules et de
matériel de génie civil. Par ailleurs, Philippe  56. «Bulgaria wants Czechs to prove arms on board of
de Moerloose est actonnaire de plusieurs autre$°“27E¢ Pare ol Seorgm Pstue Cri 0209200,
sociétes, dont deux firmes de gardiennage activegestination » Prague CTK, 06/06/2001
en RDC : Defense System Africa (DSA) et 58 le 15 mai 200lidem

: : 59. Brochure de présentation Demimpex-VRP, p. 6.
Overseas Sgcunty Service (OSS)' ] ] 60. Entretien avec Michaél Delvaux, responsablarfaier
La premiere, DSA, est une société de droit de Demimpex-VRP, le 7/02/05 a Bruxelles

congolais, dirigée par un Belge, Eric Gilson. Occu- Brufel”-ef””e“e” avec Philippe de Moerloose, le 2/04%0

pant 2 000 personnes, elle est présente a Kinshasa, g2, 1gem

Lubumbashi et Matadi. Elle a été rachetée a Armor  63. Idem ]

Group début 2002 et s'occupe de la sécurité de 84 Archives du sénateur Maertens. . )
. . \ 65. Texte non signé trouvé dans les archives dategn

maisons privées, d'’ambassades (dont celle deyaertens.

France) et de sociétés (Elf Total Fina, Air France)  66. Entretien avec Michaél Delvawp. cit.

L de. OSS t ell i dirigé 67. Archives du sénateur Maertens.
a seconde, , €S, elle aussi, dirigee par  gg Expressions extraites du site de la Banquedbesg :

Eric Gilson et gérée par DSA. Comptant 60 per- www.belgolaise.com
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Congo Belge, créée en 1909. Etablie & Bruxelles nationales. Toutefois, alors qu’elle doit en proeci
celle-ci exercait la plupart de ses activités enétre indépendante, la BCC a été soumise au pou-
Afrique. En 1911, elle obtintle privilege d’émissi  voir politique de Mobutu puis de L.-D. Kabila.
au Congo, qu'elle exercajusqu’'en 1952n 1960,  Comme le souligne Kiwewa Malunda ma Bofizu
lors de I'Indépendance, il fut décidé de constituer pendant cette période, le réle principal de la BCC
deux entités distinctes : la Banque Belgo-Congo-se réduisait a celui decaissier de I'Etat>. Les
laise (société de droit belge) etlaBanque du Gong avances faites au Gouvernement ont dépassé le
(société de droit congolais). Leur dénomination plafonnement légal et n'ont pas été remboursées
changea : la Banque Belgo-Congolaise devint ladans les délais réglementaires. Sur ordre gouver-
Belgolaise en 1965, la Banque Belgo-Zairoise ennemental, la BCC a méme été contrainte de finan-
1973 puis laBanqgue Belgolaise en 1995, tandis queer des entreprises publiques déficitaires.

la Banque du Congo, apres avoir été baptisée Cette ingérence de I'Etat a dénaturé pendant de

Banque commerciale zairoise en 1973, fut appelégombreuses années, la fonction méme de la BCC.
Banque commerciale du Congo en 1997

A la suite pl’une OPA Iancée.en 2Q00 par le g) La Banque Bruxelles Lambert (BBL)
groupe bancaire belgo-néerlandais ForlsBan- La Banque Bruxelles Lambert est issue de la

gue Belgolaise en devint unefiliale a 100 %en- fusion opérée le 30 juin 1975 entre la Banque de
. . o

tre de compétence Afrique de FortiS,»a  g,yelies et la Banque Lambert. Il est intéressant

Belgolaise arécupere la total_lte des partlc_lpaxtlon de noter qu’une partie des activités de la Bangue d

que sa maison-mere détenait dans certaines barg yq|les consistait a géretles intéréts d'indus-

ques africaines. Aujourd’hui son réseau s'étend yje s principalement localisés en Belgique et en
12 pays africains : Afrique du Sud, Burundi, RDC, Afrique »™.

Ouganda, Rwanda, Tanzanie, Cote d'lvoire, Ghana, Début 1998, laBBL devenait unefiliale a100 %

Niger, Nigeria, Togo, Mauritanie. du Groupe ING et le 22 avril de laméme année, ses

'Un comite consu_llta'flf, constitué en 2002 parle 4¢tignnaires réunis en Assemblée générale extra-
président du conseil d’administration Marc-Yves , 4i-qire modifiaient sa raison sociale en

Blanpain, s’estréuni pour lapremiere foisaBluxe |\ Belgique SA.
les en février 2003. korum d’échange de vues
il a pour objet de &ire partager les compéten-

ces, l'analyse et la vision prospectives relatives . . ) . .
' yse et prosp : soupconnée de blanchir de l'argentissu du trafic d
aux pays africaind». On trouve en son sein :

. . L. . coltan. Cet argent, aprés avoir été déposé sur des
Etienne Davignon (président de Sibeka et de la g N P 'ep

N . . . comptes ouverts a la BBL, retournait au Rwanda
Société Générale de Belgique), Karel Vinck (pré-
sident du conseil d’administration d’'Umicore etde

la SNCB) et George Forrest (pre3|dent de George 69. Informations disponibles sur le site de la BElpe,

Forrest International). A la lumiére de ces indica- op. cit

En novembre 2002, la BBL a fait I'objet d’'une
perquisition par la justice belge. La banque était

tions, on s'apercoit que IAfrique lucrative» 70. Addendurrau Rapport du Groupe d’experts en date du
R . . , 22 octobre 20020p. cit), S/2002/1146/Add. 1, Réaction n°® 23,
|n’tere_sse tou10ur§ un cercle restreint d hommesNations unies, mai 2003,

d’'affaires belges influents. 71. Prestataire international de services finamcigrpre-

Le rapport du Groupe d’experts publié en octo- miére banque belge, Fortis Banque, est cotée aussé® de
. . , . Bruxelles, Luxembourg et Amsterdam et fait paréie dingt plus
bre 2002 accusait la Banque Belgolaise d'avoirjmportantes institutions financiéres européennes.tionnai-

violé les principes de I'OCDE. Celle-cis’en estdé res majoritaires sont Suez et VSSD. Informatiospatiibles sur

fendué* et son cas a été considéré commé-« € site de la Belgolaisep. cit o
72. Expression extraite du site de la Belgolaige cit

solu» parle dernierrapporten date d'octobre 2003. 73, Rapport d'activités 2002, disponible sur le sie la
Toutefois, certaines zones d’'ombres persistent. Belgolaisepp. cit.
74. Addendum au rapport du Groupe d’experts d'octo-
bre 2002, Réaction n° 28p. cit.
f) La Banque centrale du Congo 75. Conférence sur les politiques monétaires enqédr
La Banque centrale du Congo (BCC) joue un g(r)gzsig;)s;?ngg 2|%O?-C.)uth African Reserve Bank, Pretoria, 17

réle identique a celui des autres Banques centrales 76. Historique de la BBL disponible sur www.ing.be.
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et servait a financer le RCD-GomaPrécisons A la lecture de ce document, on s’apercoit que
qgue c’est la Banque elle-méme qui, apres avoircette demande eannule et en remplace une
constaté des transactions suspectes sur des comprécédente etidentique émise deux jours plugtot,
tes non résidents, a alerté la Cellule de traitémen20 novembre, en faveur d’Ukroboron Service.
de linformation financiere (CTIF). La BBL a Lors d’un entretien avec L. Kandala, ce dernier
« pleinemens collaboré avec les enquéteurs de lanous a expliqué que la premiére demande consistait
Police fédérale, selon Jean-Marie Moitroux, porte- en un virement d’un montant identique du compte
parole de l'institution, et 8i des erreurs indivi-  Belgolaise précité, directement sur le compte
duelles ont été commises par des employés de'Ukroboron Service. Pour des raisonthi-
banque, elles seront sanctionnéés ques», la Belgolaise a refusé d’effectuer ce trans-
Aprés avoir pris connaissance des différentsfert et Thierry Clayes Bouua&aurait conseillé a
acteurs sus-mentionnés, nous allons nous intéres3.-P. Moritz de passer par un intermédiaire : la
ser a la nature des transactions auxquelles ils onBanque centrale du Congo en Suisse. Nous avons
pris part et a la maniere dontils ont été payési C pris contact avec Thierry Clayes Bouuaert par
nous permettra d’établir un lien entre ressourcestéléphone. La conversation a été breve et son refus
naturelles et transferts d’armes (2). de coopération, manifeste. Il a fait un usage immo-
déré du secret bancaire pour opposer un refus
catégorique a la moindre demande d'information.
Afin de mettre un terme a notre entretien, il naus
suggéré de lire le texte remis par la Belgolaise au
Groupe d’'experts. Ce texte avait été rédigé afin de
Les cing documents auxquels nous allons amettre un terme aux accusations de non-respect
présent nous intéresser font partie de ceux sudes principes directeurs de 'OCDE, formulées par
lesquels les experts et sénateurs de la Commissioles experts onusiens.
« Grands Lacs » du Sénat de Belgigse sont Nous avons contacté Andrei Sharafodirec-
penchés. lls retracent chacun un ou plusieursteur d’Ukroboron Service. Celui-ci nous a certifié
paiements effectués par la Miba a la demande des
autorités congolaises. Nous les étudierons tels 77. Cette enquéte a conduit & Tarrestation denine

quiils nous ontéte remis, ce quiimplique quedi@  yaffaires belge Jaques Van den Abeele (Cogecaim)emandat
chronologique n’est pas toujours respecte. d'arrétinternational émis contre Aziza Gulimaligfum. Frédéric

. P Delepierre, 4.e coltan blanchi en Belgique et «Libération
Selon un Inspecteur de la Police federale ren-y.., i qossier coltan Le Soir, 05/11/2002 et 04/01/2003.

contré au mois de mars, tous les ordres de paie€olette Braeckman, ke prix de I'or gris», Le Soir, 6/11/2002.
ments contenus dans ces documents ont été exécu- 78. Fréderic Delepierre,&oltan, I'organisatrice présumée

1 . fait , itre | ti se défench, Le Soir en ligne, 09/11/2002.
€s, Ceé qui ne Tait qu accroitre leur pertnence. 79. Créée enjuillet 2001, la Commission séna@f@iands

Lacs était chargée d'établir si des Belges padieipt au pillage

o . des richesses en RDC. Réunie pour la premieresforsovem-

a) Document n® 1 (VOII’ annexe l) bre 2001, elle adopta son rapport final le 20 #n2003. En
Le premier document constitue un ordre de raisond’'un absentéisme important, de lenteursridtratives et

: 4 i ‘s : d’un manque de préparation des auditions, le traedia Com-
paiementemis conjointement par MM. Mply S@ng mission a été jugé superficiel et décevant. Maiigi€lHerman,

Directeur financier, et J.-P. Mor#z Administra- « Economie de guerre au Congo. La politique africaiteela
teur directeur général de la Miba, afin de se Belgique priseen défau Hémispheresn® 20, www.colophon.be

. . _ 80.Monsieur Mpiy Seng a été nommeg, par Monsieteide
conformer aux instructions du gouvernement Con- o an)" pirecteur financier (DF) de la Miba de 199999, De

golais. Cette demande, faite le 22 novembre 1999juin 2000 a novembre 2002, il est nommé Déléguééigén

a pour objet le transfert d’'une somme de adjoint (DGA) par le PAE de I'époque, Jleanl;CIhaﬂHe)to.
, N ... Durant cette méme période, Monsieur Kalumbi luicgale au

1500 QOO usDd un compte a}ppa}rtenantala Mlba,poSte de DF.

ouvertalaBelgolaise et numéroté 603-261292676  81.J.-P. Moritz estle représentant de Sibekaupfa p. 24

USD, vers un autre compte appartenant a la Mibagt 25.

N . 82. Banquier a la Belgolaise, dont le nom appaiafs le
ouvert a la Banque centrale du Congo & I'Union deyoc ment étudié. g PP

banque suisse (Zurich) et numéroté 81-002-70G.  83. Prise de contact datée du 3 mars 2004.

B. Analyse de documents établissant
un lien entre I'exploitation de ressources
naturelles et des transferts d’armes
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gue le montant transféré au bénéfice de sa sociétRDC. Nous avons eu acces, sous le sceau de la
était la somme due en vertu d'une commandeconfidence, aux diverses piéces de Demimpex-

passée par le ministere congolais de la Défense. L&¥RP relatives a ces transactions : bons de com-

transaction a, selon lui, été exécutée dans lecesp mande, factures d’achat et de vente, et preuves
des normes internationales. Le transferta eldieu d’expédition (« bill of loading » et « airwaybil).

24 juillet 1999 au titre d’'une avance de paiement.Ces documents nous ont convaincus de la parfaite
En janvier 2000, Ukroboron Service a livré les régularité de ces opérations dans le chef de cette

biens correspondant au montant prétité société.
On peut cependant légitimement s’interroger
b) Document n° 2 (voir annexe 2) surl'étrange pratique des autorités congolaises qu

Le deuxieme document est une demande erfonsiste a faire payer par une entreprise miniere
date du 20 juin 2001, émanant du ministre et adresdes livraisons de véhicules destinés a la Présedenc
sée a la Présidence de la République et du Porte&t Sur les conséquences d’une telle pratique sur la
feuille, Augustin Katumba Mwanke. Celui-ci ap- transparence des dépenses publiques de la RDC.
partient au réseau d’élite congolais dont le Groupe
d’experts de I'Onu a révélé I'existence dans sonc) Document n® 3 (voir annexe 3)
troisieme rappoft. Qualifié «d’intermédiaire trés Dans un texte confidentiel et non daté, le troi-
influent pour les transactions minieres et diplo- si@me document retransmet deux ordres, émis par
matiques»*, cet ancien employé d’'une société un ministre, de versement d'une valeur de
miniere sud-africaine ordonne en I'espéce au Pré2 000 000 USD, au nom du gouvernement. Il est
sident administrateur déléguée (PAD) de la Miba expressément indiqué a la Direction générale et
d’effectuer trois paiements : un premier de financiére de «éserver, pour des raisons étati-

1 000 000 USD sur un compte de la Banque popuques impératives, le bénéfice de I'urgemca
laire Centre Atlantique, un deuxiéme de ce transfert. Les signataires sont MM. Ndumbi,
588 300 USD en faveur de Thomas CZ, et unDirecteur de la Miba & Kinshasa (Dirkin) et
troisieme de 700 000 USD a destination de Ngandd®, Directeur conseiller financier (DCF).

Demimpex-VRP. A cette époque, le PAD est || esttout d’abord demandé a la Miba de payer
Jean-Charles Okoto. lasomme de 1 500 000 USD en faveur d’'Ukroboron
Nous n’avons pas été en mesure de recueillirService par le biais d’'un compte numéroté
des informations supplémentaires sur le paiemen600401284630 ouvert a la banque Ukreximbank
de 1 000 000 USD devant étre verse sur le comptgKiev, Ukraine). Le valeur du montant a transférer
n° 02421580652 de la Banque populaire Centrea Ukroboron Service étant le méme que dans le
Atlantique située a Bressuire (France), comptedocument n° lon peut raisonnablement penser
dont nous ne connaissons pas le propriétaire.  que ce texte a été émis le 20 novembre 1999. Ce
Le deuxiéme paiement concerne un montantdocument n° 3serait celui auquel leocument
d’'une valeur de 588 300 USD en faveur de Tho-n° 1 fait allusion lorsqu’il mentionne : k est a
mas CZ sur un compte numéroté 3483-11285/0400
ouvert a la Zivhostenska Banka as, située a Pra-
gue. Contactée par té|éphone par Jeroen Cuve"er, 84. Voir annexe 6 : réponse d’André Sharapov sudie de
chercheur & l'institut anversois IPTScette firme trang;e'r;r%?siﬁgor‘;iggrrtedizgﬁ)dgg%?egzrerff:f2'2 gﬁcﬁ)org‘léOOZ,
tcheque de production d’armes a nié toute implica-op. cit, § 25.

tion dans cette transaction. 86. Idem _ . o
L , 87. IPIS : International Peace Information Servigeir

somme de 700 000 USD devant étre versée en 88. Entretien avec Michaél Delvaux, responsablarfaner

; _ %_ de Demimpex-VRP, dans les locaux de la firme @riér 2005.
faveur de Demimpex-VRP sur le compte numé 89. Avant larrivée de 'AFDL en 1997, M. Ngandutes

roté 603-1039688-86 ouvert a la Belgolaise. Ce pirecteur financier (DF) de la Miba, les homme.d®. Kabila
paiement concerne le réglement, total ou pargel, d le remplacent a ce poste par M. Mbwebwe, prédégeste

. . Ll . Mpiy Seng. En 1999, il devient Directeur conlegifinancier
trois dossiers de vente de vehicules, apparemmerPf'DCF)_ En novembre 2002, il retrouve ses fonctions de Directeur

a usage civil, au bénéfice de la Présidence de lainancier.
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noter que cet ordre de paiement annule ete) Documentn®5 (voir annexe 5)
remplace D.Tréso n° 406 du 20 novembre 1999 | e dernier document est le recu d’une somme
émis en faveur de Ukroboron Serviee de 747 500 USD versée par Miba-Bruxelles a
Un second ordre de paiement d’'un montant deFrancois Olenga, le 3 juin 1999. Ancien membre
500 000 USD est émis sur le compte numéroté 81de I'AFDL, ce général de brigade a été nommé
002-70 G de laBanque centrale du Congo al’'UnionCommandant des forces terrestres par décret por-
de banque Suisse (Zurich, Suisse). Ce numéro déant signature de Joseph Kabila le 8 mars 2001.
compte est identique a celui sur lequel le paiemenDans son troisieme rapport daté d’octobre 2002, le
destiné a Ukroboron Service et ordonné parGroupe d'experts déclare avoir recurk docu-
MM. Mpiy Seng et Moritz devait étre effectué ment établissant que le général de brigade
(voirdocument 1). Nous ne sommes pas en mesur€rancois Olenga avait demandé un transfert
de fournir de détails complémentaires sur ce versede fonds de la Miba pour acheter des armes
ment dont le destinataire demeure inconnu. Toute-destinées aux FA&°. Nous ne savons pas si la
fois, on peut imaginer que le compte précité a étédemande de transfert dont parle le Groupe d’ex-
utilisé plusieurs fois comme écran» afin de  perts est liée a la transaction que nous étudions
dissimuler le véritable payeur (la Miba) des achatsmais il est indéniable que cela prouve I'existence
de matériel militaire ou autre destiné a I'Etat-con d’un lien direct entre I'exploitation de ressources

golais. naturelles et I'approvisionnement en armes.
Lors de notre entretien avec L. Kandala, nous
d) Document n® 4 (voir annexe 4) avons demandé a ce dernier une copie des transac-

L’avant-dernier document est un chéque autions étudiées ci-dessus. Il nous a été répondu
porteur de la Banque Bruxelles Lambert émis parqu ‘en vertu de leur nature interne, ces documents
laMiba-Bruxelles, d'un montant de 750 000 USD, N'étaient pas disponibles. A ce stade, compte tenu
daté du 25 mai 1999, dont le destinataire n’est paéjes informations recueillies et méme si le doute
indiqué. Il est co-signé, conformément a la procé_subsiste, nous ne pouvons conclure a une transac-
dure en vigueur a la Miba, par deux personnes.tion d’armes juridiquement illégale. Au-dela de
Lillisibilité des signatures ne nous permet pas de I'aspect purement juridique, cette etude revele
les identifier. De source policiére, il ne sagisp  N€anmoins un lien entre ressources naturelles et
d’'un fournisseur officiel de la Miba. Toutefois,

'absence d’'information supplémentaire nous em-
péche de conclure au reglement d'une livraison de 9o, Troisiéme rapport du Groupe d’experts, 16 octobre 2002,
matériel militaire. op. cit, § 54.

Schéma : Un exemple de transaction « diamants congrarmes »

Autorités | Société d'armement et

congolaises de matériel militaire
A

Ordre de
transfert

Transfert direct

A 4 Banque Centrale
MIBA du Congo a I'Union

A 4
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transferts d’armes. Ce que nous pouvons appeler Des responsables de Sibeka affirment qu'un
le «triptyque congolais>, a savoir la corrélation choix s’est posé en ces termeasgir ou partir.
entre diamants, armes et conflit est désormais.’un d’entre eux explique que, quelle que serait la
vérifié : les diamants (ou plus exactementle pitodu solution adoptée, elle serait critiquée. Le dégart
issu de la vente des diamants) financent I'achatSibeka risquait en effet d’entrainer une plainte de
d’armes qui permettent a leur tour la poursuite duactionnaire¥ et son maintien avait des chances
conflit. étre percu comme un acte de complicité avec des
pratiques eu transparentes et moralement
contestables.
Sibeka a choisi de rester et, parmi les partisans
de cette solution, I'un d'eux & la faiblesse de
L'analyse de nos documents de travail a étépenser que le maintien de la présence de Sibeka
menée par le biais d’acteurs dontle nom se trobuvaia participé a la sauvegarde des emploisEn
explicitement mentionné. Ilnous a semblé opportunoutre Sibeka aurait ainsi fait office de garde-fou,
d'interpeller une autre société engagée en RDC, lacar selon notre interlocuteur, le fait d’avoir un
Sibeka, sur les raisons du maintien de sa présencactionnaire privé extérieur impose certaines limi-
dans ce pays et du r6le qu’elle a joué aupres deges, toutes relatives qu’elles soient. Le choix de
autorités congolaises en sa qualité d’actionna@re d Sibeka se justifierait d’ailleurs aujourd’hui, pour-
la Miba (3). suit-t-il, par une simple comparaison entre la Miba
Nous avons pu interroger des personnes tra{6 000 travailleurs toujours en activité) et la
vaillant ou ayant été en relation avec Sibeka et qu Gécamines (faillite technique, non-paiement des
ont accepté de répondre a nos questions. Par sousalaires).
de discrétion, leurs noms seront tus. Le maintien de Sibeka aurait aussi d’autres
Il nous semble opportun de revenir sur la natureraisons, la premiere relevant du domaine affettif e
des relations entre Sibeka et la Miba. Sibeka s’ess’expliquant par I'attachement d’Etienne Davignon
vu confier certains pouvoirs de gestion dans laet de Bruno Morelli a la RDC. La seconde serait
Miba, puis a été écarté de toute gestion direee. L d’ordre économique : Sibeka ne percoit plus de
conseil d’administration de la Miba est composé dedividendes depuis 18 ans mais ses dirigeants espe-
7 membres : 5 représentants de I'Etat congolais etent un prochain redressement. Il est vrai que les
2 de Sibeka. Cette derniére a le droit de proposegisements de la Miba laissent entrevoir d'impor-
un nom pour la nomination de I’Administrateur tants profits une fois la situation intérieure dy$
directeur générél qui est employé par la Miba. assainie.

C. Le role de Sibeka : entre éthique et
préservation des intéréts belges

N’ayant pas de contrat de travail avec Sibeka, il A la question de savoir ce qu’a fait Sibeka pour
n'est donc pas remunéré par celle-ci qui n'a pasfaire cesser ces pratiques abusives, il nous a été
d’ordre a lui donner. répondu que celle-ci avait tenté, dés le début,

Si I’Administrateur directeur général n’est pas d’attirer I'attention des autorités congolaiseslor
«un homme de Sibeka sa mission est tout de de discussions en téte-a-téte, certaines menées pas
méme de représenter la société belge en faisarftienne Davignon. Par la suite, les dirigeants de
part de ses points de vue lors des conseils d’admiSibeka ont régulierement écrit aux autorités pour
nistration. La nature des fonctions de I'ADG est dénoncer I'inadmissibilité de la situation. En vain

donc paradoxale et requiert toute la vigilance né- 1l convient de noter qu’en 1998, a la suite du
cessaire pour ne pas devenir de fdlhamme de  départ du Président administrateur délé-
la société qu'il représente. gué Katende, personne n'a remplacé ce dernier

Aujourd’huientout cas, Sibeka n’intervient plus jusqu’en 2000, date de lanomination de J.-C. Qkoto
dans la gestion courante de la Miba, ses prérogati-
ves et son pouvoir de décision sont donc limités.
Sous L.-D. Kabila, le climat de guerre ne per- 91. L’Administrateur délégué général (ADG) estieréro 2
tait 5 1a Mib (’j tester | T tde la Miba, apres le Président administrateur délég
mettait pas a la Miba de contester les prelevements g, ' est interdit d'abandonner un actif appartgnaux

anarchiques qu’elle était contrainte d’exécuter. actionnaires.
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Jean-Pierre Moritz, Administrateur directeur gé- I'Onu a abouti au renvoi de J.-C. Okoto par Joseph
néral de Sibekd s’est retrouve seul pour gérer la Kabila. C’est probablement I'hostilité affichée
Miba, & la demande de L.-D. Kabila. Ses efforts d’Etienne Davignon pour le patron de la Miba qui
ont porté leurs fruits puisque le prix au carat estserait a I'origine d’'une tentative d’enlevement du
passé de 12 a26 USD. Le probléeme majeur auqugbremier commanditée par le sec¥nd

J.-P. Moritz a été confronté a été d'anticiper le  Sile choix du maintien de Sibeka peut paraitre
montant des prélévements ordonnés par I'Etat.contestable, il ne fait aucun doute que cellentisa
Regulierement, il a négocie avec les autorités afinen ceuvre le peu de moyens dont elle disposait pour
delesdiminuer. Les limites de son action résittaie faire cesser une situation qui mettait en péril la
en des menaces de prison s'il n’exécutait pas lesiabilité de la Miba.

ordres de paiement. Il nous a été rapporté que Récemment, I'Etat congolais aurait officielle-
chaque paiement, quelle que soit sa nature, a étghent reconnu I'ensemble des prélévements effec-
ConSigné a son initiative dans les livres de ladVib tués au préjudice dela Miba, ce qu| permet acelle
sous formes d'avances (compensation de dettessj de considérer les sommes versées comme des
acomptes fiscauX) créances. Mais le FMI et la Banque mondiale en

Enjuin 2000, a la suite de lanominaffae J.-  ontdécidé autrement : 'Etat n’ayant pas les meyen
C. Okoto, Sibeka n'a plus été invitée ni aux assem-de rembourser la Miba mais ayant besoin de reve-
blées générales niaux conseils d’administration denus, il a été décidé que la société miniére coatinu
la Miba. L'animosité entre le nouveau PAD et rajt & payer des taxes. Le systéme de compensa-
Sibeka était devenue flagrante. La gestion catastion de dettes ne jouera donc pas.
trophique de la Miba et les détournements d’argent
réalisés par J.-C. Okoto a des fins privéest
conduit Sibeka a mener campagne auprées des
autorités afin d’obtenir son renvoi. 93. Jean-Pierre Moritz a exercé ses fonctions perictzis

Dans une lettre datée du 20 juillet 2001, Etienne"s &t demi, de 1997 a juin 2000. L

. , s . 94. Selon un ancien responsable de la Miba quubasté

Davignon a demandé a Joseph Kabila de prendrgarder ranonymat.
les mesures nécessaires afin de restaurer un sem- 95. Nomination effectuée en infraction des réglasiaires
blan_t d:ordre, dans le fonctlonne[nent d_e la Miba et e Igév.“tL)%re Okoto se révéla catastrophique pour laaViLe
aexige le départ de J.-C. OKBt\ la suite d’'une  prixau carat, rehaussé par J.-P. Moritz, baissa brusquement de 26
rencontre entre le Président congolais et les déléa 13 USD. On peut se demander si la différenceeneit pas
qués de Sibeka le 29 septembre, ces derniers oS e somies euees parce demer
remis au premier, un mémorandum réitérant laje départ de JC Okote, Le Potentiel, 11/09/2001.

demande de renvoi du nouveau PAD 98. Kandolo M, «Miba, la Sibeka menace Le Phare, 31/
. ) e p . 10/2001.
Fin novembre, 'attitude adoptée par Sibeka et g9 «Etienne Davignon I'a échappé bebe La Libre

la publication du®apportdu Groupe d’experts de Belgique, mis en ligne le 04/06/2004.
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Nous ne pouvons pas déduire que les transac-
tions contenues dans les documents étudiés ont été
réglées avec cette vingtaine de millions USD. Seule
une partie d’entre elles ont eu lieu dépoque
Okoto», le mandat de ce dernier n‘ayant com-
mencé qu’en juin 2000.

Quoiqu’ilen soit, I'enjeu réel de laréflexion que
nous menons autour de ces transactions dépasse
I'aspect purement Iégal. En effet, I'impossibilité
juridigue de qualifier ces transactions d'illégdéss
rendent-elles pour autant exemptes de tous repro-

Conclusion

Les transactions étudiées sont-elles juridique-
mentillégales ?

Alalumiére desinformations obtenues, nous ne
pouvons pas répondre par I'affirmative.

Alissue de laCommission sénatoriale « Grands
Lacs », le sénateur Dallemadffiea transmis les
documents étudiés a la justice belge. En jan-

vier 2003, la Cellule de traitement de I'informatio hes 2 Comme | sre le sénateur Maéften
financiere (CTIF) atransmis au Parquet de Bruxel- "> 7 ~0 , €€ stggere fe senateur \ia S
au-dela de I'aspect juridique, la question se doit

les un dossier concernant le détournement d’uneé alement d'atre posée sous un anale éthique. Des
somme de 80 millions USD par Jean-Charles Okoto g b 9 que.
lors, outre la notion de eollaboration politi-

au préjudice de la Miba et son blanchiment au L . R .
départ d'un compte ouvert 2 la Belgolafs&est gue», abondamment développée aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale, une autre notion, celle d@el

le juge d’'instruction financier Michel Clai$équi o . e
. laboration économique, mériterait qu'on y ac-
est en charge de cette affaire. L ) g P
corde un intérét certain et justifié. Il paraititége

C_es faits ont été reveles le 3 juin 20(.).4 par ‘](.)Sde se demander quelle est la responsabilité extra-
Colpin, porte-parole du Parquetbelge, quiinfotmai

. - ) . légale des opérateurs économiques dont les mar-
égalementlapresse del'inculpation de la Belgelai

de son président du conseil d’administration Marc- ChesnS:ffZ:}V:LOﬁ%?:; g:gi SEZSZ%{; 22 gzigr?t' )
Yves Blanpain, de I'un de ses administrateurs o , T
délégués et de trois employés dont les noms de-~ EStil €thiquement responsable d’approvision-
meurent inconnus. Ces révélations confirment les € €n matériel militaire le gouvernement dun

informations que nous avions obtenues dés le mois  Etat €N guerre lorsque le régime au pouvoir m'a
de mars 2004, selon lesquelles Miba-Bruxellesetla  Pas 12 légitimité des urnes 2

Belgolaise avaient été perquisitionnées par la Po- - ESt-il moralement gcce;ptable guun regime,
lice fédérale. somme toute aussi prédateur que ceux qu'il

combat, utilise une entreprise parapublique
comme outil de financement d’achats d'armes
alors que les bénéfices de cette méme entre-
prise pourraient contribuer a soulager la souf-

En outre, un mandat d’arrét international a été
lancé contre J.-C. Okoto, actuellement Responsa-
ble de la propagande auprés du Parti du peuple pour
la reconstruction et le développement (PPRD), la
formation politique de Joseph Kabila. france de tout un peuple ? .

Dans la foulée, nous obtenions la confirmation _Frofesseur de dr0|t,_ international a I'ULB,
gue Lambert Kandala, que nous avions rencontréE_rIC DaV|dl°5s_ou,I|gnequ il estjur|d|guemeqt pos-
aplusieurs reprises, avait été enlevé et séquestré SiPIe de considérer que la mauvaise gestion de la
2 avril 2004 par deux hommes aux ordres de J.-cMiba porte atteinte au droit des peuples.
Okoto. Les hommes recrutés par ce dernier appar-
tiendraient a une bande appeBéack DemOIi’tiOm 100. Entretien avec Georges Dallemagne, Bruxel@sé-
la méme qui aurait tenté d’enlever Etienne vrier 2004.

: : 101. Roland Planchard,lmculpations a la Belgolaise, La
Davignon, deux ans et demi aupara¥ént Libre Belgique, 04/06/2004,
Selon le porte-parole du Parquet, sur les  Frédéric Delepierre, ka banque Belgolaise inculpée de

’ 102. Le juge Claise était précédemment en chargeskier

vingtaine aurait servi a l'achat illegal d'armes relatif au trafic de coltan, dont nous avons déja parléné,
lourdes a des sociétés ukrainienne ettcheque. Bien.19. )
que leur nom ne soit pas cité, on ne peut s'empg- 103 « ienne Davignon 'a échappe bekigop. cit

< . N 104. Entretien avec Michiel Maertens, Diksmude,
cher de songer a Ukroboron Service et ag yril 2004.

Thomas CZ. 105. Entretien avec Eric David, Bruxelles, 30 n2084.
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L'article ler, 8 2 du Pacte relatif aux droits t3\at guelles conditions celles-ci doivent étre réalisées
politiques énonce que les peuples ont le droit depour étre éthiquement correctes. Chaque Etat
disposer de leurs ressources et qu’ils ne sauraiendevrait étre incité par la société civile et pqglite a

étre privés de leurs moyens de subsistance. Ledopter un code de conduite strict, & I'image du
peuple congolais pourrait porter plainte contre le Code de conduite européen, dont le respect d’'une
gouvernement pour mauvaise gestion de ses ressérie de critéres est censé subordonner les expor-
sources. tations d’armes des pays membres de I'UE.

Cette étude aura permis de souligner le double Entre lamaximisation des profits des industriels
réle que joue la Miba : officiellement société d'ex del'armement etla conduite des hostilités poudrsui
ploitation de diamants, officieusement banquiére vant un but Iégitime et menées dans le respect des
des autorités congolaises. La Miniére du Bakwangarégles internationales, il ne saurait y avoir daso
peut étre comparée a un portefeuille dans lequetion simple et totalement juste, tant les intéegts
certains responsables politiques piochent targ a dejeu sont complexes et importants. Il s’agit avant
fins nationales que personnelles. toutde ne pas pratiquer la politique de I'autrusthe

Mais cette accusation ne pourrait étre valable-d'admettre que la vente d’armes a des réepercus-
ment invoquée que s'agissant des ponctions a desions sur la situation intérieure d’un pays endat
fins d’enrichissement personnel. S'agissantd’achatguerre.
d'armes, en effet, le gouvernement opposerait Les opérateurs économiques doivent donc non
systématiquement la force majeure. Il argueraitseulement apprendre a tenir compte du contexte
gue les prélevement effectués sur la Miba ser-global dans lequel se situent leurs transactions
vaient a défendre le peuple de ses agresseurs ebmmerciales, mais aussi a en tirer les conséquen-
étaient donc utilisés afin de préserver la souverai ces qui s'imposent. Gageons que, grace aux cam-
neté nationale congolaise. pagnes récemment mises en ceuvre par la société

Tout en se gardant d’un pacifisme peu réalisteCivile et aux débats qu’elles ont suscités, les pro
(un Etat souverain a le droit régalien de faire la chaines générations d’entrepreneurs sauront faire
guerre), ces questions méritent réflexion. Il ne croitre leurs bénéfices dans un souci de responsa-
s’agit pas d’interdire toute fourniture d’'armegau  bilité sociale et sociétale.
pays en guerre, mais plutdt de se demander dans
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significative du progrés en matiére de transpa-
rence financiere et au respect de la législation
sociale du travail.

Le rétablissement d’une gestion saine et trans- - Afin de mettre un terme a l'impunite, les per-
parente au sein de la Miba est I'un des enjeux SONNes coupables de gestion frauduleuse de-
auxquels le gouvernement devra faire face. L'ac- vraient étre démises de leurs fonctions, incul-
croissement des bénéfices ainsi réalisés permettra P€es et traduites en justice tout en veillant au
le versement régulier des salaires aux 6 000 per- espect de leur droit a un proces équitable.
sonnes quiy travaillent. La restructuration déscet - L'adoption d’un code de conduite en matiere
entreprise exportatrice de diamants deviendra de d’exportations d’armes, a l'image de celui éla-

cette maniére, source locale et nationale de crois- boré par I'Union européenne, devrait étre éten-
sance. due al'ensemble de la Communauté internatio-

Recommandations

En outre, des normes juridiques plus contrai- ~ nale.
gnantes devraient étre imposées aux banques par Un label d’ordre éthique pourrait étre octroyé,
les gouvernements nationaux, ainsi qu’aux sociétés parunorganisme indépendantdontla composi-
d’armement et de matériel militaire. tion reste a définir, aux entreprises soucieuses
Par ailleurs, I'élaboration et I'application de ~ des conséquences de leur comportement sur la

régles déontologiques par les sociétés exportatrice SCENe internationale. La prise en compte du
d’armement et de matériel militaire devraient étre ~ féspectde valeurs sociétales, et non plus seule-

fortement encouragées tant par la société civile ~Mentde normes juridiques, serait déterminante
que par les autorités nationales. pour I'octroi de ce label. Cet instrument, porté

a la connaissance du public (qui est un client
potentiel) pourrait devenir un réel moyen de
pression sur les institutions bancaires.

- Lesgouvernements des pays dans lesquels sont
basées les institutions bancaires auxquelles ont
recours les sociétés d’armement et de matériel
militaire, devraient renforcer leur lIégislation et
intensifier leurs controles.

C’estpourquoi :

- Un programme ayant pour objet d’assainir la
gestion de la Miba devrait étre proposé par le
gouvernement congolais et avalisé par un
Groupe d’experts mandaté par la Communauté
internationale. Celui-ci serait d’abord chargé
d’en encadrer la mise en ceuvre puis d’en
assurer le suivi. L'assistance serait technigue et
financiére.

- La composante financiere de cette assistance
devrait étre rapidement assujettie a I'évolution
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