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AUSSITOT CONNUE, LA ViC-
TOIRE DE BARACK OBAMA
AUX PRIMAIRES DEMOCHRA-
TES a £ qualifiée d"historique”
et méme de “Tégendaire”. Le New
York: Times F'e rangée sans hésiter
duns o catégorie de I"'épique” et
fo presse internationale salue lo
fongue marche du premier candi-
dat hoir vers la nomination cormme
un “voyage” historigue et fégen-
daire. Non pas celui du héros vers
le pouvoir supréme, comme dons
les habltuelles success stories poli-
tiques, mafs le voyage transindivi-
duel et intitique de FAmérique
vers effe-méme.

Latentation est donc grande et jus-
tifiée d'analyser la performance de
Borack Obama comme  une
preuve nowvelle de Vefficacité du
storytelfing poiitique. Certains en
attribueront lg paternité au “nar-
rateur”, David Axelrod (fe con-
seifler ¢’Obamay), qui aurait rem-
porté une victoire par K-O. sur le
conseiller &'Hillary Clinton, qualifié
de simple sondeur,.. D'outres y
verront lo revanche de Fapprentl
storyteller sur son professeur, ju-
mes Carville, stratége de Jocampa-
gna de Bill Clinter: en 1992, & lo-
queile porticipa Axelrod,

Le destin d'Cboma semble tout de-
voir & Ia fiction. Il évoque celui du
héros de la série "A lo Maison
Blonche™ : pramier candidot “nor
blanc” & briguer la présidence des
Ftats-Linis, Santos a commencé sa
cartidre en tant qu”organisateur
de communautés”. If est marié et a
deux enfants, i s'impose aprisune
primaire démocrate déja épique
qui sawtenait fo candidature du vi-
ce-président. Ses rivaux [latta-
quent pour son inexpérience politi-
que, et if répond par de grands dis-
cours inspirés sur lo réconcifiotion
nationele et le messege du change-
ment. Comment enalyser ces re-
coubements entre fiction et réa-
fité ? Qui, du héros de fiction ou du
candidat fictionned, imite loutre 7
Le destin ¢'Obhame serait-l tout
droit sorti d'un scénario o'Hek
fewood pour redarer fe biason de
FAmérigue 7 Lidée est séduisante.
Muis efle est fausse. Le scénariste
et producteur de lo série, EN Attle,
o récemment révéié dans une In-
terview avec The Guardian que le
modéle dont il s'était inspiré pour
construire fe personnage de Santos
était tout bornement... Barock
Cbarna. Impressionné par son dis-
cours & fa convention démocrate
de 2004, Attie avait appelé David
Axeirod pour en savoir plus sur le
jeune sénatewr de Fiflinois. Sentos
n*était donc qu'un double fictionnel
&'Obama | Le succds 'Obama ris
qgue d'inspirer bien des Imitateurs.
Et le storytelling “idéaliste” de Do~
vid Axelrod fera ausst sfirerment
école que le storyteliing “cynigue”
de Kart Rove, le conseilfer de
George Bush, If serait cependant
trés réducteur de les comporer,
Howard Kurtz, éditorialiste au
\Washington Post, observait récem-
ment que les journalistes couvrant
la compogne d'Obama s'étonnent
souvent de n'étre l'objet d'aucune
attention particuliére de la part
des habituels spin doctors, qui ten-
tent d'influencer la bresse par des
analyses et des commentalres, “le
contraste est frappant, non setile-
ment avec I'quipe d'Hillary Clin-
ton, mais avec la Moison Blanche &
Pépoque de Bill Clinton et de
George Wi Bush" [}

(Par Christian Salmon, écrivain,
sur www.lemonde.fr)

Opinion - EXPORTATIONS I’ARMES

Avec son code de conduite,
I’Europe a été pionniere

» Le Code européen est, dans le monde, l'instrument régional le plus
élaboré et le plus abouti en matiére d’exportations d’armes.
Certaines améliorations permettraient d'en renforcer I'efficacité.

Bernard ADAM

sur Ta paix et la séeurité (Grip)

e 8 juin 2008 marque le dixidme ap-
niversaire du Code de conduite de
PlInion européenne en matidre d'ex-
portation d’armements. Adopté en
1698 par le Conseil de 'UE, ce code poursui-
vait un double ohjectif, D'une part, fenter
d'harmoniser les politiques d'exportation.
parfois contradictoires des Etats membres.
D'autre part, éviter la prolifération d'arme-
ments dans certaines régions surarmées. Ce
deuxidme objectif faisait
notamment suite aux ex-
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une activité aux conséquences politiques et
séeuritaires majeures qu'il g'agit de prendre
en compte. D'autant que les conceptions dela
séeurité internationale ont évolué vers une
diminution de 'usage des armes au profit de
1a prévention des eonflits : le réglement paci-
fique des condlits par les moyens politigues et
diplomatiques est davantage privilégié
anjourd’hui,
Luilité du Code de conduite ne fait aucun
doute. 51l w'existait pas, il
fandrait Pinventer. Il a

périences de transferis EXPORTER DES ARMES Eerﬁis de créer un lien
d’armes de pays euro- ‘échanges, notarmment
péens vers:.1 Ilran et 'Irak  EST UNE ACTIVITE %1(1) sein1 du groupe
en guerre dans les anndes ARM (le Groupe “Ex-
80, et dont une des congé- AUX CONSEQUENCES portations d’armes éonu
quences a 65 la premidre ventionnelles”) du Con-
guerre du Golfeen 1991, POLITIQUES geil de 'UE, on les Ftats

Selon le préambule da BT SECURITAIRES membres ont progressive-
Code, le but était “dlins- menti appris & se concer-
taurer pour fous les Etats ~ MAJEURES, ter, & améliorerle Code, et

membres de 'UE des nor-

mes communes élevdes,

qui devraient étre considérées comme des nor-
mes minimaoles, en matiére de gestion et de
modération des trensferts d’armes conven-
tionnelles et de renforcer Uéchonge d'informa-
tions duns ce domaine en vue d'assurer une
plus grande transparence”, Les Etats mem-
bres se déelaraient “résolus & empécher les ex-
portations d'équipernents qui pourraient étre
utilisés & des fins de répression interne ou
dagression internationale, ou contribuer &
Vinstabilité régionale”.

Le texte du Code de conduite européen est
composé de deux parties | une lste de 8 crite-
res selon lesquels une autorisation d'exporfa-
tion peut §tre acceptée ou refusée, ainsiqu'un
dispositif précisant le mode de fonctionne-
ment {consultation entre Féats, rapport an-
nuel...}.

Dix ans aprds Padeption de cet instrument,

quel bilan peat-en tirer de son application ?
Les exportations d’armes ont-elleg &té davan-
tage contrilées ? A-t-{i perrais d'éviter des ex-
portations indésirables vers de destinations
“seneibles” 7 Les résultats sont mitigés. Si
linttiative est incontestablement nécessaire,
elle reste encore imparfaite et son impact réel
sur les exportations demeure difficile & éva-
luer.
Certains évoquent un paradoxe. D'une part,
YUnion européenne souligne régulidrement
quelle contribue pour plus de 50 pe du total
mondizl de Paide au développement, qui est
considérée comme 1un outil essentiel de pré-
vention des conflits, D'autre part, les exporta-
tions d’armes de I'Union représentent 25 pe
dutetal mondiaj des ventes d'armements. N'y
a-t-il pas dés lors un problieme de cohérence
dans la politique extérieure de FUnion euro-
péenne?

Lexplication majeure de ce constat en de-
mi-teinte réside dans la double nature de la
problématique des exportations d'arme-
ments, D'en cité, les intérdts socio-économi-
ques ot financiers pasent de tout leur peids.
Lindustrie européenne de la défense estime
quelle doit continuer 2 exporter pour survi-
vre. Pun autre cbté, exporter des armes est

done & créer un début de
politique commune. Les
Etats membres ont également pris des déci-
sions sur des roatidres connexes, comme la
Position commune sur e contrfle des cour-
tiers en armes en juin 2003, dont les disposi-
tions ont déja &8¢ intégrées dans les régle-
mentations nationales des deux tiers des
paysdelUnion européenne,
1Le Code européen est, dans le monde, I'ins-
trument régional le plus élaberé et le plus
abouti en matidre d’exportations d'armes. Il
donné Heu 4 plusieurs audres réglementa-
tions internationales, proposées par les Iitats
membres de 'UE, dans des domaines voisins

eomme la lutte contre la prolifération des ar-
mes légeres, ou la tracabilité des armes lége-
res et de petit calibre. Enfin, il existe
avjourd’hui un projet de “Traité internatio-
nal surle commerce des armes”, continuation
Iogique du Code de conduite européen au plan
international, propoesé A lorigine par plu-
sietrs ONG regroupées autour & Amnesty In~
ternational, 4'Oxfam et du Réseau d'action
international sur les armes légéres (RAIAL-
IANSA). Ce projet fait actuellement l'objet de
discussions au sein des Nations unies, avec le
soutien de plusieurs pays européens.

Au-deld de ces éléments positifs, certaines
améliorations permettraient de renforcer Yef-
ficacité du Code. Nous en reléverons quatre
principales.

La premidre serait I'adoption du projet de
Position commune, tlaboré en 2005, mais qui
n’a pas encore pu faire Fobjet dun consensus
suffisant parmi les Btats membres. Son adop-
tion permettrait de le rendre juridiguement
coniraignant. Actucllement, seule la Belgi-
qus a intégré {en 2003) les huit cxitéres du
Code européen dans sa législation. UAutri-
che, ia Finlande, PAllemagne et I'Espagne,
guani & elles, en ont introduit plsieurs élé-
ments dans leur législation nationale,

La dewdeme amélioration consisterait &
préciser davantage le Libellé des huit critéres
qui, en raison de leur imprécision actuelle,
suseitent de multiples interprétations.

La troisidme serait de mieux définir les
données que les Ftats membres doivent com-
mymniquer dans leur rapport annuel. Ceci di-
minuerait les actuelles disparités enfre
Fitats, qui affaiblissent Pobjectif de transpa-
rence.

Enfin, la quatridme consisterait 4 adopter
des ragles communes pour le eontrdle de la
destination et de Iatilisation finales, labonne
arrivée, et le maintien des armements expor-
tés au sein du pays acheteur, avec la possibi-
lité iie réaliser des conirdles “post-exporta-
tion”.

Aprés dix ans d'applcation, il faut saluer
Texistence du Code de conduite européen sur
les exportations d'armes, bien qu'il soit sou-
haitable de poursuivre son amélieration.
Llenjeu est tout simplement de contribuer au
renforcement de la sécurité internationale et
dela séeerité humaine. »

u Les exportations d'armes de 'Union représentent 25 pe du total mondial des ventes darmements.
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